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UPRAVLJAMO LI RAZVOJEM?

Ova kratka, jasna i prakticna studija zapravo je prikaz procesa uspostavljanja organizacionih struktura
unutar jedinica lokalnih samouprava u Bosni i Hercegovini (BiH) zaduZenih za pitanja iz oblasti upravljanja
(lokalnim) razvojem pod simbolicnim nazivom KUPRA®. Proces je prikazan na studiji slucaja iz opsStina
Modri¢a i Gracanica i to iz ugla organizacije koja je bila inicijator pomenutog procesa, odnosno iz ugla
Centra za menadZment, razvoj i planiranje — MDP inicijative.

Polazeci od znacaja lokalnog ekonomskog razvoja (LER) za ukupni drustveni napredak jedinica lokalne
samouprave (JLS), kao i novih tendencija kada je u pitanju uloga JLS-a u BiH, prvenstveno u pogledu
podsticanja, upravljanja i promocije LER-a, institucionalno rjesavanje pitanja upravljanja lokalnim razvojem
predstavlja svojevrsni izazov za menadZment JLS-a, prakticare koji se bave pitanjem LER-a kao i za sve
druge institucije i organizacije koje su u odredenoj vezi s pitanjima LER-a. Zbog svoje kompleksnosti, vrlo je
vjerovatno da rjesavanje pitanja upravljanja lokalnim razvojem u institucionalnom smislu predstavlja klju¢
kojim se otvaraju vrata za buduci uspjeh i razvoj lokalnih zajednica.

Uspostavljanje struktura na nivou JLS-a koje ¢e se eksplicitno baviti pitanjem lokalnog razvoja predstavlja
nesto novo kada je u pitanju BiH. Uvodenje necega novog samo po sebi predstavlja izazov, kako za inicijatore
procesa tako i za one na koje je cijeli proces usmjeren. To novo podrazumijeva organizacione promjene ali
i promjene u svakodnevnom radu zaposlenih u JLS-u. Upravo te promjene su jedan od razloga zbog koga
propagirani koncept upravljanja lokalnim razvojem, koji je predmet ove publikacije, menadZment JLS-a nije
u potpunosti prihvatio. Naime, promjene same po sebi nisu lako prihvatljive jer moramo da budemo svjesni
toga da je otpor prema promjenama uroden ljudskoj prirodi. Razlog leZi u Cinjenici sto svaka promjena u
sebi sadrZi gubitak onoga sto je bilo do tada, a svaki gubitak psiholoski kosta i ljudi nisu spremni da se suoce
sa njim. Ukoliko se pomenuti gubitak ne nadomjesti ili ukoliko se on pokusa negirati ili ignorisati, ljudi ce se
opirati promjenama. To znaci da ako menadZment JLS-a ne uspije da premosti probleme vezane za prihvatanje
promjene, rezultati uvodenja novog koncepta upravljanja lokalnim razvojem nece biti zadovoljavajuci.

1 KUPRA - Kancelarija za UPravljanje RAzvojem.
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Polazeci od trenutnog odnosa menadZmenta JLS-a prema pitanju lokalnog razvoja, ovakva postavka na
prvi pogled mozda predstavlja nepremostivu prepreku ili svojevrsni zacarani krug iz koga nema izlaza.
Medutim, upravo ova situacija predstavljala je svojevrsni izazov koji je motivisao osoblje Centra za
menadZment, razvoj i planiranje — MDP inicijative da se upusti u proces uspostavljanja kancelarija koje ¢e
se baviti pitanjem lokalnog razvoja u opstinama Modric¢a i Gracanica.

Pomenuti proces odvijao se u sklopu Projekta razvoja opstina/opcina — MDP, projekta koji se implementira
na prostoru osam opstina tzv. dobojske regije? uz finansijsku podrsku Svajcarske agencije za razvoj i saradnju
— SDC. Obuhvatao je dva ciklusa, u toku kojih se pokusala da uvede nova praksa u oblasti upravljanja
razvojem.

Prvi ciklus se odvijao tokom 2007. godine u opstinama Doboj, Doboj Istok, Usora i Petrovo, u sklopu druge
faze Projekta razvoja opstina/opéina — MDP. Drugi ciklus se odvijao tokom 2009. godine u opstinama
Modric¢a i Gracanica, kao sastavni dio aktivnosti predvidenih trecom fazom ovog projekta..

Kao sto je vec receno na pocetku ovog teksta, proces uspostavljanja KUPRA opisan je na slucaju opstina

Modri¢a i Gracanica, ali se zakljucci i preporuke odnose na proces uspostavljanja novih organizacionih
struktura u svih Sest opstina.

Dalibor Perié

2 Partnerske opstine Projekta razvoja opstina — MDP su: Doboj, Doboj Istok, Doboj Jug, Usora, Maglaj, Gracanica, Petrovo i
Modrica. Za vise informacija pogledati: www.mdp.ba ili www.mdpinicijative.ba.



UPRAVLJAMO LI RAZVOJEM?

Pitanje znacaja i percepcije lokalnog ekonomskog razvoja (LER) sa pozicije jedinica lokalne samouprave
(JLS) u Bosni i Hercegovini (BiH) u velikoj mjeri je izmijenjeno tokom posljednjih nekoliko godina. Kao
klju¢ni razlog izmijenjene percepcije moze da se navede uticaj tranzicije kroz koju BiH prolazi, procesa
privatizacije i uticaja globalizacije. Proces tranzicije, odnosno proces promjene drustvenog uredenja,
izmedu ostaloga, manifestovao se kontinuiranim tendencijama ka decentralizaciji, i funkcionalnoj i
fiskalnoj, $to je uslovilo izmijenjen pristup kada je u pitanju upravljanje JLS-om. Izmijenjene su nadleznosti
JLS-a, a samim tim izmijenjen je odnos prema LER-u. LoSe proveden proces privatizacije, usljed kojeg je
veéina preduzeca postala nekonkurentna na trzistu, doveo je do smanjenja ili cak odsustva ekonomske
aktivnosti na prostoru pojedinih JLS-ova, usljed ¢ega je menadZment bio prinuden da se ozbiljnije pozabavi
pitanjima kreiranja odgovarajuceg poslovnog okruzenja i iniciranja odredenih privrednih aktivnosti na
vlastitoj teritoriji. Na kraju, proces globalizacije, kao opsti drustveni fenomen novog doba, sa svim svojim
posljedicama na drustvo u cjelini, postavio je niz izazova pred menadiment JLS-a, koji su u direktnoj vezi
sa lokalnim razvojem (mobilnost proizvodnih faktora, intenziviranje konkurencije medu JLS-ovima itd.).

Pomenute tendencije u okruZenju direktno su uticale na JLS u smislu opstih drustveno-ekonomskih
kretanja. Odreden broj JLS-ova suocavao se sa znacajnim promjenama u pogledu obima privrednih
aktivnosti koji se odvijao na njihovom prostoru, pretezno u negativnom smislu. Kao rezultat pomenutih
desavanja, menadZment JLS-a susreo se sa nizom izazova, medu kojima posebno treba da se izdvoje:

e rast nezaposlenosti (sa porastom relativnog ucesca nekvalifikovane radne snage u ukupnoj
nezaposlenosti)

e nedostatak know-how kao preduslova razvoja u danasnjem drustvu znanja

e nedostatak ekspertize u oblasti upravljanja malim i srednjim preduzec¢ima (MSP), usljed cega se
povecava jaz izmedu konkurentnosti preduzeéa u zemlji i onih u okruzenju

e problem nastupa (penetracije) na inostrana trzista

3 Capkova, S. 2005, Local Government and Economic Development, OSI, Budapest, str. 7-8.
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Kao posljedica ovih deSavanja dolazi do pojave neatraktivnosti lokalnih zajednica odnoso JLS-ova, smanjenja
ekonomske aktivnosti, stagnacije razvoja ili, bolje reci, nazadovanja. Sve to od menadzmenta je zahtijevalo
nove pristupe u upravljanju JLS-om.

Uvodenje koncepta LER-a predstavlja svojevrsni instrument koji je menadzmentu stavljen na raspolaganje
da se izbori sa prisutnim tendencijama u okruzenju i njihovim posljedicama po ekonomsku aktivnost kao i
da vlastitu lokalnu zajednicu pozicionira kao mjesto naklonjeno poslovnoj zajednici, odnosno kao business
friendly lokaciju. LER predstavlja proces koji razvijaju lokalne vlasti zajedno sa svojim lokalnim partnerima
u cilju stvaranja boljeg poslovnog okruzenja. Lokalne vlasti stvaraju uslove za ekonomski razvoj i otvaranje
novih radnih mjesta, pri ¢emu vodecu ulogu treba da igra privatni sektor. LER se zasniva na principu da
bogatstvo i bolji kvalitet Zivota u lokalnim zajednicama ne stvaraju drzavne vlasti nego preduzeéa koja
zavise od uslova poslovanja, a upravo lokalne vlasti imaju klju¢nu ulogu u stvaranju povoljnog okruzenja
za uspjeh poslovnih preduzeéa. To okruZenje posebno treba da promovise otvaranje i rast MSP-ova, koja
mogu da preuzmu vodstvo u stvaranju novih radnih mjesta i opSteg drustvenog bogatstva®.

Za lokalne uprave, LER predstavlja sredstvo za dostizanje Zeljenog ekonomskog rasta kao i za Sirenje poreske baze
neophodne za ispunjavanje misije lokalne samouprave. LER kao takav obuhvata razli¢ite aktivnosti: uspostavljanje
novih institucija, obezbjedivanje asistencije za postojece poslodavce, davanje subvencija novim poslodavcima,
unapredenje usluga lokalne administracije, identifikaciju novih trZista, transfer novih tehnologija itd.>.

LER podrazumijeva proces izgradnje institucije, Sto je svakako dugorocan proces. Pri tome je, tokom
procesa izgradnje institucija, poseban akcenat stavljen na sljedeéa dva klju¢na segmenta®:

— uspostavljanje adekvatnog sistema planiranja u institucijama

— formiranje posebnog segmenta institucije sa specificnim nadleznostima u oblasti upravljanja LER-om

4 EUQIF, 2004, Prvi koraci u lokalnom ekonomskom razvoju, str. 3.
5 Capkova, S. 2005, Local Government and Economic Development, OSI, Budapest, str. 3.

6 Blakely, E. J. i Bradshaw, T. K. 2002, Planning Local Econimic Development — Theory and Practice, Sage Publication, str. 341-342.
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Uspostavljanje sistema planiranja je oblast koja je unutar BiH u znacajnoj mjeri razvijena tek posljednjih nekoliko
godina, prvenstveno na osnovu inicijative odredenih medunarodnih organizacija’. S druge strane, uspostavljanje
posebnih dijelova institucija koje ¢e se baviti pitanjem LER-a je oblast koja trenutno predstavlja i najznacajniju
prepreku u implementaciji kreiranih strateskih planova. Uspostavljanje odjeljenja, odsjeka ili kancelarije koja
Ce se baviti pitanjima lokalnog razvoja, sa jasno definisanim nadleznostima (odgovornost i ovlaséenja) u svakoj
fazi LER-a, esencijalno je za njegov uspjeh. Sama struktura je uslovljena veli¢inom lokalne zajednice, stepenom
razvijenosti postojecih institucija unutar lokalne zajednice, trenutnom posvecenosti LER-u i sl.

Ovaj drugi segment procesa LER-a, odnosno uspostavljanje institucije sa specificnim nadleznostima
u BiH, ocijenjen je kao jedan od glavnih problema u oblasti lokalnog razvoja. Naime, trenutan odnos
menadzmenta JLS-a je takav da ovo pitanje ne tretira na odgovarajuci nacin ili ga uopste ne uzima u obzir.
Usljed takvog odnosa, nerealno je ocekivati da se jedan ozbiljan i kompleksan posao, kao sto je upravljanje
lokalnim razvojem, moze raditi ad hoc, bez jasno imenovanog vrsioca tih poslova.

Tabela 1: Komponente organizacione strukture zaduZene za upravljanje lokalnim razvojem

Ekonomska analiza i planiranje Marketing i finansije Ljudski resursi i resursi zajednice
Promocija Regrutovanje
Procjena/analiza . ) . & . ) L
L . Razvoj projekata Edukacija i treninzi
Predvidanje/projekcije . . . .
. Finansijsko planiranje Analiza procedura
Strategija . o L
Finansijska uputstva Koordinacija rada lokalne uprave

Izvor: Blakely, E. J. i Bradshaw, T. K. 2002, Planning Local Econimic Development — Theory and Practice.

Prethodno iznesena konstatacija posluZzila je osoblju Projekta razvoja opstina/opéina— MDP kao svojevrsna
osnova za postavljanje hipoteze na kojoj je razvijen dio projektnih aktivnosti usmjerenih ka promovisanju
znacaja uspostavljanja novih organizacionih struktura zaduZenih za oblast upravljanja lokalnim razvojem —
KUPRA, prvenstveno sa aspekta ukupnog razvoja partnerskih opstina.

7 Primjer takvih pristupa jeste Projekat razvoja opitina/opéina — MDP, koji je finansirala Svajcarska agencija za razvoj i saradnju — SDC,
projekat ,,PADCO” koiji je finansirao USAID, te Projekat integrisanog lokalnog razvoja — ILDP, kao zajednicka inicijativa SDC-a i UNDP-a.
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Kada se govori o nadleznostima lokalnih samouprava u oblasti LER-a u BiH, iako se LER kao takav nigdje
eksplicitno ne pominje, zakonski propisi u oba bosanskohercegovacka entiteta®, na indirektan nacin,
definiSu oblast njihovog bavljenja ovim pitanjem. S obzirom na to da se radi o relativho novom pristupu
upravljanja lokalnim razvojem, kada je u pitanju BiH, reaktivne birokratske strukture nisu na adekvatan
nacin izvrsile internu reorganizaciju i u odredenoj mjeri proaktivno djelovale u pravcu kreiranja okvira u
kome moZe da se uspjesno provodi upravljanje LER-om. Trenutne organizacione strukture JLS-a naslijedene
su iz prethodnog perioda, kada je upravljanje razvojem bilo pitanje kojim se bavila centralna vlast, i one
kao takve nisu u stanju da odgovore novim izazovima i potrebama.

Trenutna praksa jeste da se pitanje lokalnog ekonomskog razvoja dodjeljuje postojeé¢im sluzbenicima u
okviru Odjeljenja za privredu i drustvene djelatnosti u Republici Srpskoj (RS), odnosno zaposlenima u okviru
Sluzbe za finansije, preduzetnistvo (poduzetnistvo) i lokalni razvoj u Federaciji BiH (FBiH). | u jednom i u
drugom slucaju pitanje upravljanja LER-om dodjeljuje se osobama kao dodatni posao u okviru postojeceg
referata. Pri tome ovlaséenja neophodna za izvrSavanje novih obaveza ne prate dodijeljene odgovornosti
odnosno nadleZnosti.

Kao odgovor na navedene nedostatke u ovojoblasti, u poslednje vrijeme javljaju se i novioblici organizovanja
JLS-a u oblasti upravljanja lokalnim razvojem. Kao posebne oblike ovdje mozemo da izdvojimo®.

lokalne razvojne agencije (posebna opstinska preduzeca)
— agencije za razvoj malih i srednjih preduzeca

komisije za planiranje opstinskog razvoja

kancelarije za upravljanje razvojem

— timove za pripremu projekata

o]

Republika Srpska i Federacija Bosne i Hercegovine.
Vasiljevi¢, D., Stojkov, G., Puljiz, J. i Pavlica, M., 2008, Dobro je dobro rasti — U mojoj ulici — iskustva LER-a, Eda, Banja Luka, str. 152.

Ye]



UPRAVLJAMO LI RAZVOJEM?

Pomenutioblici organizovanja JLS-a u BiH uglavnom su posljedica nastojanja odredenih nevladinih (domadih
ili medunarodnih) organizacija da kroz projekte medunarodne zajednice pokusaju da uvedu promjene
kada je u pitanju organizaciona struktura JLS-a. Klju¢na karakteristika JLS-a danas jeste odsustvo principa
da se pitanjima lokalnog razvoja neko bavi osam sati dnevno, odnosno puno radno vrijeme. Uglavnom se
radi o ad hoc inicijativama koje nisu pracene odgovarajuéim sistemskim rjesenjima.

S druge strane, analiza rada JLS-a u oblasti upravljanja LER-a ukazuje na to da problem ne lezi toliko u
planiranju koliko u implementaciji kreiranih planova. Odgovarajuce analize koje su provedene na uzorku
od osam partnerskih opstina su ukazale na sljedece probleme?:

e Strateskim/razvojnim dokumentima identifikovan je veliki broj projekata, pri ¢emu nije vodeno
racuna o trenutnim kapacitetima neophodnim za njihovu implementaciju.

e lako su identifikovani implementatori za pojedine projekte, niko se ne bavi implementacijom
strategije u cjelini.

¢ Ne postoji sistem monitoringa i evaluacije procesa realizacije strategije.

¢ Implementacija strategije, posmatrano kroz realizaciju projekata, dodijeljena je administrativnim
strukturama koje su dominantno birokratske, a samim tim nisu u moguénosti da taj proces provedu
na odgovarajuci nacin.

Upravo zbog toga osoblje Projekta razvoja opstina/opéina — MDP iniciralo je niz aktivnosti usmjerenih na
zagovaranje i podrsku uspostavljanju odgovarajucih organizacionih struktura zaduzenih za oblast upravljanja
lokalnim razvojem, a samim tim i za realizaciju strateskih/razvojnih dokumenata, pod simboli¢nim nazivom
KUPRA — Kancelarija za UPravljanje RAzvojem.

10 Projekat razvoja opstina/opc¢ina — MDP, 2009, Lokalni ekonomski razvoj — Pregled stanja u partnerskim opstinama Projekta
razvoja opstina/opéina — MIDP.
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Pitanje upravljanja lokalnim razvojem vec ranije je apostrofirano kao veoma kompleksno. Lokalni razvoj
podrazumijeva Sirok spektar razli¢itih zadataka cije izvrSavanje zahtijeva ljude razliitih obrazovnih
profila. Pitanje koordinacije izmedu svih interesnih strana predstavlja dodatnu dimenziju kompleksnosti
ovog procesa. Radi se o interesnim stranama koje dolaze iz razliCitih institucija i organizacija, bez jasno
definisanih sistema komuniciranja, a upravo od koordinacije njihovog rada zavisi¢e uspjesnost realizacije
razvojnih strategija i ciljeva, odnosno, zavisi¢e razvoj lokalne zajednice uopste.

Upravo zbog gore pomenute kompleksnosti procesa upravljanja lokalnim razvojem, potreba za
uspostavljanjem odgovarajuce organizacione strukture koja ¢e se ,8 sati dnevno” baviti ovim pitanjima
postavlja se kao prioritet i preduslov razvoja lokalne zajednice. Izazovi pred novim organizacionim
strukturama su mnogobrojni, aktivhosti obimne, raznovrsne i kompleksne, ¢esto mnogo Sireg obima i
karaktera od samog sadrZaja strategije. U osnovi, glavna zaduZenja tih struktura mogu se definisati kao*:

svakodnevna direktna komunikacija i saradnja sa nacelnikom opstine po svim pitanjima iz nadleznosti
JLS-3,

svakodnevna interna i eksterna koordinacija aktivnosti pocev od procesa izrade strategije/planova
do procesa provodenja strategije,

svakodnevna interna saradnja i koordinacija aktivnosti sa urbanizmom, finansijama, javnim
nabavkama, privredom i drustvenim djelatnostima i eksterna koordinacija aktivnosti na provodenju
strategije,

svakodnevna eksterna saradnja i koordinacija sa akterima lokalne zajednice, privrednicima,
potencijalnim investitorima, NVO, poslovnim udruzenjima radi podsticaja aktivnog djelovanja,
aktivnosti na izradi orijentacionih planova implementacije po godinama (3-5), godisnjih akcionih
projektnih planova, kao i pojedinacnih akcionih/operativnih planova za svaki planirani projekat,
aktivnosti na izradi indikativnog finansijskog plana po godinama (3-5), detaljnih finansijskih planova

11 UNDP, Eda, 2010, Upravljanje lokalnim razvojem u jedinicama lokalne samouprave u Bosni i Hercegovini.



UPRAVLJAMO LI RAZVOJEM?

za svaku godinu i plana finansiranja svakog projekta pojedinacno u okviru akcionog/operativhog
plana za konkretan projekat,

aktivnosti na pokretanju realizacije svakog pojedinacnog projekta, pracenje realizacije projekta od prvog
koraka do zavrsetka (bez obzira na to kome je projekat dodijeljen na odgovornost) i evaluacije postignutog,
stalni angazman na prikupljanju informacija o moguéim i dostupnim sredstvima za finansiranje
projekata iz strategije kroz aktivnu saradnju sa bankama i drugim domacdim i stranim finansijskim
organizacijama po pitanjima finansiranja (kreditiranja) projekata/programa i podrske MSP-a,
ucestvovanje u izradi plana komunikacije i promocije strategije te realizaciji aktivnosti — pripremi
i prezentaciji odgovarajuc¢ih promotivnih materijala za informisanje javnosti o znacaju strategije,
novih investicionih ulaganja i investicionih potencijala opstine, te koncepta drustveno odgovornog
poslovanja prema lokalnoj zajednici,

permanentno unapredenje znanja i vjesStina za provodenje strategija i transfer ste¢enih znanja u
okviru JLS-a, predlaganje programa obuka za interne i eksterne aktere u realizaciji strategije,
pracenje realizacije svakog ugovora, kroz nadzor (uvid) ili praéenje izvjestaja o realizaciji i izvjesStaja
o plac¢anjima,

predlaganje nacelniku i skupstini/vije¢u akata (pravilnika, uputstava, procedura) koji ¢e doprinositi
efikasnijem radu u okviru JLS-a,

predlaganje mjera i aktivnosti za poboljSanje stanja na bazi praéenja realizacije i stanja na terenu
(inicijative za promjene propisa koji imaju negativan uticaj na lokalni razvoj, za izradu ili izmjenu
urbanistickih planova, za pojednostavljenje postupaka registracije pravnih subjekata i dr.),

saradnja sa nadleznim organima na entitetskom/kantonalnom/drzavnom nivou,

saradnja sa KUPRA-om drugih opstina, razmjena iskustava i primjera dobre prakse,

saradnja na uspostavljanju i odrzavanju informacionog sistema sa statistickim i drugim podacima od
znacaja za lokalni razvoj (profil opstine), kao i na uspostavljanju baze podataka o realizaciji svakog
projekta pojedinacno i strategije kao cjeline, kao pretpostavke kvalitetnog izvjeStavanja i analiza
o rezultatima provodenja strategije, na bazi definisanih indikatora izrada analiza stvarnih efekata
provodenja strategije (doprinos razvoju).

13
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Proces uspostavljanja KUPRA-i jeste aktivhost koja se u okviru Projekta razvoja opstina/opcéina — MDP
realizovala u okviru dva ciklusa. Prvi put je pomenuti proces iniciran u Cetiri partnerske opstine (Doboj,
Doboj Istok, Petrovo i Usora), dok je drugi put proces iniciran u opStinama Modriéa i Grac¢anica. U ovoj
publikaciji, proces uspostavljanja KUPRA-e predstavljen je na primjeru opstina Modrica i Gracanica, dok su
naucene lekcije i preporuke kreirane na osnovu iskustva ste¢enog tokom realizacije ove aktivnosti u svih
Sest opstina.

Tokom definisanja aktivnosti i osmisljavanja cjelokupnog koncepta uspostavljanja struktura zaduzenih za
upravljanje lokalnim razvojem u opstinama Modrica i Gracanica, projektno osoblje rukovodilo se sljedeéim
ciljevima:

CILJ 1: uspostavljanje novih organizacionih rjesenja i organizacione strukture za upravljanje
razvojem u partnerskim opstinama
CILJ 2:  razvojni timovi osposobljeni za pripremu planova za implementaciju prioritetnih projekata
i sistema za monitoring i evaluaciju

U samoj konceptualizaciji aktivnosti, osoblje Projekta razvoja opstina/opéina— MDP rukovodilo se sljedeéim
principima:
e pristup zasnovan na potrebama partnera (demand driven approach), podrska rukovodstva
partnerskih opstina u rjeSavanju stvarnih i prepoznatih problema
e pristup ucenja kroz rad (learining by doing), koji kao takav obezbjeduje odrzivost
e pristup zasnovan na rodnoj jednakosti
e tokom provodenja procesa edukacije insistirati na meduopstinskoj saradnji (u tom smislu sva tri
ciklusa imala su meduopstinski karakter, odnosno sama edukacija je odrZana zajedno za predstavnike
opsStina Modrica i Gracanica)



UPRAVLJAMO LI RAZVOJEM?

U nastavku teksta ukratko su predstavljene opsStine Modrica i Gracanica, a zatim je opisan proces
uspostavljanja KUPRA-i, koji je inicirao Centar za menadZment, razvoj i planiranje — MDP inicijative.

Opstina Modric¢a nalazi se na sjeveru RS-a, BiH, u centru Posavine. Zauzima povrsinu od 336 kvadratnih
kilometara, a prema procjenama opstinske uprave naseljena je sa 32.000 stanovnika, nastanjenih u 24
mjesne zajednice (MZ). Kada se govori o potencijalima rasta ove sredine, posebno treba da se istakne
znacaj i vrijednost ovog kraja kao komunikacionog raskrséa s obzirom na to da je ovo prostor na kome se
ukrstaju dva putna koridora (evropski koridor dolinom rijeke Save i koridor rijekom Bosnom, koji povezuje
Jadransko more sa koridorom dolinom rijeke Save).

Modrica je u bivSoj Jugoslaviji slovila za vaZzan industrijski centar, gdje je nosilac razvoja bila Rafinerija ulja
Modrica, usljed Cega je Modrica imala snaznu bazu stru¢nog stanovnistva sa velikim opsegom znanja i
vjestina u razli¢itim oblastima kao $to su: hemijska, masinska, papirna, drvna, obuéarska i prehrambena
industrija.

U poslijeratnom periodu doslo je do znacajnih promjena u pogledu industrijske strukture ali i intenziteta
ekonomske aktivnosti uopste. Odsustvo planskog sistema upravljanja i sve veci akcenat na preduzetnickom
principu upravljanja JLS-a, pred menadZzment ove opstine je postavio nove izazove.

Pitanje upravljanja lokalnim razvojem nije eksplicitno tretirano kroz internu organizacionu strukturu.
Struktura opstinske uprave sastavljena je od pet odjeljenja, pri ¢emu je pitanje lokalnog razvoja dodijeljeno
Odjeljenju za privredu i drustvene djelatnosti u opstini Modrica.

15
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Slika 1: Organizaciona struktura opstine Modrica

NACELNIK
OPSTINE
MODRICA
ZAMJENIK
NACELNIKA OPSTINE
MODRICA
ODJELJENJE ODJELIENJE 2A ODJELJENJE ZA
. PRIVREDU |
OPSTE UPRAVE BTV FINANSIE
DJELATNOSTI
ODSJEK ZA OPSTE, ODSJEK ZA POSLOVE
PRAVNE POSLOVE, BOR.- INFORMISANJA | ODSJEK ZA ODSJEK ZA
INV. ZASTITU, CZ1 PRIEMNE POLIOPRIVREDU RACUNOVODSTVO
ZAJEDNICKE POSLOVE KANCELARIJE

lzvor: www.modrica.ba

ODJELJENJE ZA
PROSTORNO UREDENJE
| STAMBENO -
KOMUNALNE POSLOVE

KOMUNALNA POLICUA

STRUCNA SLUZBA SO |
NACELNIKA OPSTINE

Samo odjeljenje, slicno kao i u drugim opStinama na prostoru RS-a, pokriva veoma Sirok portfolio aktivnosti
predvidenih Zakonom o lokalnoj samoupravi RS-a. Pri tome pitanje LER-a se ne pojavljuje nigdje eksplicitno.

U skladu sa Statutom opstine Modri¢a nadleZnosti ovog odjeljenja su sljedece®?:

e upravno rjeSavanje iz oblasti zanatstva, ugostiteljstva, turizma, trgovine, saobracaja i domace radinosti,
e utvrdivanje ispunjenosti uslova za pocetak rada preduzeca i radnji u pogledu tehnicke opremljenosti,

zastite na radu i drugih zakonskih uslova,

e izdavanje odobrenja za obavljanje samostalne privredne djelatnosti,

12 http://www.modrica.ba/priv_i_ddjel.html
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poslovi koji se odnose na obrazovanje, nauku, kulturu, sport, predskolsko vaspitanje, religiju,
socijalnu, zdravstvenu i djeciju zastitu,

kontrola trZista i cijena,

nadzor nad prometom roba i usluga,

sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti,

sanitarni nadzor nad izgradnjom poslovnih objekata,

priprema prijedloga opstih akata i drugih odluka iz svoje nadleznosti koje donosi nacelnik opstine i SO,
upravno rjesavanje iz oblasti poljoprivrede i vodoprivrede,

poslovi koji se odnose na pretvaranje poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivredne svrhe,

kontrola zastite i koristenja poljoprivrednog zemljista,

kontrola proizvodnje i kvaliteta sjemena i sadnog materijala,

kontrola uzgoja Zivotinja, Zivotinja u prometu i Zivotinja prije klanja,

kontrola sirovina i namirnica Zivotinjskog porijekla u proizvodnji i prometu kao i kontrola objekata i
opreme za obradu, preradu i uskladistenje namirnica i sirovina u proizvodniji i prometu,

pruzanje stru¢ne pomodi poljoprivrednicima prema njihovim zahtjevima i potrebama,

izrada prijedloga i programa razvoja poljoprivrede,

drugi poslovi u skladu sa zakonima, Statutom opstine i odlukama nacelnika opstine.

Kada je u pitanju Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Opste administrativne sluzbe, pored
rukovodioca ovog odjeljenja, nacelnika, predvidene su sljedece pozicije:

samostalni strucni saradnik za privredu i plansko-analiticke poslove,

samostalni strucni saradnik za drustvene djelatnosti,

samostalni stru¢ni saradnik za turizam, omladinu, humanitarne organizacije, NVO i MZ,
samostalni strucni saradnik za upravno-pravne poslove iz oblasti privrede i preduzetnistva,
inspektor za poljoprivredu i vodoprivredu,

veterinarski inspektor,

sanitarni inspektor,

trzisni inspektor,

17
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e inspektor za puteve i drumski saobracaj,
o Sef Odsjeka za poljoprivredu,
e samostalni struc¢ni saradnik za poljoprivredu i zanatsko-preduzetnicku djelatnost.

Takode, iz uvida u vaZeci Pravilnik moZe da se uoci da ne postoji pozicija koja bi se puno radno vrijeme
bavila pitanjima lokalnog razvoja.

Kada je u pitanju kultura planiranja lokalnog razvoja, opstina Modrica posjeduje odgovarajucu tradiciju.
Posebno su znacajna posljednja dva dokumenta koja tretiraju oblast lokalnog razvoja (Strateski plan razvoja
opstine Modri¢a 2004-2009. i Strategija razvoja opstine Modri¢a 2010-2014), koja su definisana u skladu
sa principima dobre uprave. lako socio-ekonomska analiza provedena u 2009. godini pokazuje pozitivhe
trendove u oblasti lokalnog razvoja, sa pravom moZe da se postavi pitanje mjesta i uloge odgovarajuce
strukture koja bi se bavila upravljanjem lokalnim razvojem, a samim tim i koordinacijom implementacije
razvojnih dokumenata i njenog mogudeg uticaja na postignute rezultate.

Opdina Gracanica nalazi se u sjeveroistocnom dijelu BiH, i pripada Tuzlanskom kantonu u sklopu Federacije Bosne
i Hercegovine (FBiH). U 20 MZ-a, oformljenih na prostoru opéine Gracanica, Zivi 54.064 stanovnika, Sto je 17,56%
stanovnistva Tuzlanskog kantona. Gustina naseljenosti na podrucju opéine Gracanica iznosi 250 stanovnika po
km?, a to je znatno viSe i od kantonalnog prosjeka od 210 po jednom km? i od bosanskohercegovackog prosjeka
od 75 stanovnika po jednom km?. Opcina Gracanica prostire se na povrsini od 219,5 km?, Sto Cini 14,2% teritorije
Tuzlanskog kantona ili 0,428% teritorije BiH. Gracanicku privredu danas €ini mnostvo MSP-a, zasnovanih na
bogatoj zanatsko-trgovackoj tradiciji koja seZe daleko u proslost Gracanice®.

13 Gracanica je svojevremeno bila sjediste nekadasnjeg prostranog kadiluka, turske kaze, austrijskog kotara i jugoslovenskog
sreza. Sa 25 razlicitih zanata krajem 16. vijeka, Gracanica je bila prava esnafska radionica za vojsku i vazno trgovacko srediste na
raskrsnici karavanskih puteva koji su vodili od Jadranskog mora prema Brcanskoj skeli (izvor: www.opcina-gracanica.ba).
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Organizaciona struktura opstinske uprave sastavljena je od pet sluzbi, pri ¢emu je pitanje lokalnog razvoja
dodijeljeno Sluzbi za poduzetnistvo, lokalni razvoj i finansije. U skladu sa vazeéim normativnim aktima,
zadaci pomenute sluzbe su sljedeci*:

e provodenje zakona i propisa nadleZnih organa i institucija BiH, Federacije BiH, kantona i opstine iz
oblasti finansija, poduzetnistva i lokalno-ekonomskog razvoja,

e rjeSavanje u upravnim stvarima iz svoje nadleznosti, izdavanje odobrenja za obavljanje samostalne
djelatnosti, registracije i ostalo, vodenje propisane sluzbene evidencije i izdavanje uvjerenja o
¢injenicama na osnovu tih evidencija,

e pripremanje nacrta Odluke o budZetu Opcine, godisnjeg obracuna budZeta Opcine, Odluke o
privr.emenom finansiranju potreba budzeta Opcine, Odluke o rebalansu budzeta i drugih propisa i
opstih akata iz oblasti finansija i privrede,

e izrada ekonomskih analiza iz oblasti poduzetnistva, obnove i razvoja,

e predlaganje mjera za unapredenje partnerskih odnosa izmedu javnog i privatnog sektora,

e pracéenje privrednih kretanja i ostvarenje neposrednih kontakata sa poduzetnicima te predlaganje
mjera za stvaranje povoljnog poslovnog ambijenta,

e izrada vizije i strategije razvoja opstine,

e priprema programa razvoja opstine, programa izgradnje infrastrukture i drugih objekata,

e obavljanje knjigovodstvenih poslova opstine po osnovu kredita i prelaznih racuna na koje se uplacuju
prihodi od poreza i naknada organa uprave,

e poduzimanje mjera iz nadleZnosti opStine u vezi sa razvojem poljoprivrede, podsticajem i zastitom
poljoprivrednog zemljista te zastitom okolice,

e obavljanje poslova statistike iz nadleZnosti lokalne samouprave,

e inspekcijski nadzor iz oblasti urbanizma i gradenja,

e obavljanje i drugih poslova u vezi sa poduzetnistvom, lokalnim razvojem i finansijama.

14 http://www.opcina-gracanica.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=48&Itemid=117
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Slika 2: Organizaciona struktura opcine Gracanica

Izvor: www.opcina-gracanica.ba
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Za vrsenje poslova iz nadleznosti Sluzbe formirana su sljedeca odjeljenja:

1. Odjeljenje za poduzetnistvo i lokalni razvoj
2. Odjeljenje za finansije
3. Odjeljenje za inspekcije

Prema postojecoj organizacionoj strukturi, upravljanje lokalnim razvojem Cini djelokrug poslova Odjeljenja
za poduzetnistvo i lokalni razvoj, koje je zaduZeno za sljedece stru¢ne i administrativne poslove:

e izradu planova i programa vezanih za poduzetnistvo, poljoprivredu i lokalni razvoj,

e izradu strategije razvoja opcine Gracanica,

e izradu planova i programa izgradnje infrastrukture i drugih objekata, te da mobilise razne izvore
finansiranja za razvoj poduzetnistva,

e predlaganje mjera za provodenje strategije razvoja,

e promovisanje zajednickog rada i partnerstva javnog i privatnog sektora,

e saradnju sa UdruZenjem poljoprivrednika, poljoprivrednih inZenjera i tehnicara i UdruZenjem
obrtnika u cilju stvaranja baze podataka,

e promovisanje poduzetnickih firmi u medijima,

e vrsenje strucne pripreme i obrade zahtjeva za finansiranje projekata,

e predlaganje prioriteta u razvoju opstine,

e vodenje postupka registracije i izdavanje odobrenja za rad,

e vodenje poslova statistike, evidencije poljoprivrednih zemljista i drugo,

e obavljanjeidrugih poslova iz svoje nadleznosti i po nalogu nacelnika opcéine Gracanica i Sefa Sluzbe.

lako se na osnovu prethodno iznesenog moze konstatovati bolji pristup rjesavanju problema upravljanja
lokalnim razvojem u Gracanici u odnosu na opStinu Modrica, ipak su uoceni odgovarajuci nedostaci, prije
svega sa aspekta odgovarajuce popunjenosti ovog odjeljenja, kao i opisa poslova zaposlenih, koji jos uvijek
nije rijeSen na odgovarajudi nacin. S tim u vezi, kada je u pitanju opcina Gracanica, nije predlagana izmjena
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postojeée organizacione strukture, nego je samo na osnovu analize uraden prijedlog izmjene i dopune
postojeceg pravilnika, kojim se ureduju opisi poslova zaposlenih u postojecem odjeljenju.

Opstine Modrica i Gracanica su prepoznale problem odsustva odgovarajucih struktura zaduzenih za
aktivno bavljenje pitanjima lokalnog razvoja, sto je potvrdeno u razgovoru sa nacelnicima ovih opstina, te
su iskazale potrebu za takvim strukturama. Centar za menadZment, razvoj i planiranje je u sklopu Projekta
razvoja opstina/opéina — MDP predvidio posebnu aktivnost usmjerenu ka podrsci ovim opstinama radi
otklanjanja uocenog problema?®. Koncept podrske zaposlenima u opstinskim upravama bazirao se na
kombinaciji edukativne podrske (radionice) i savjetodavne podrske (konsalting).

Sam proces uspostavljanja struktura podrazumijevao je sljedeée korake:

1. inicijalne sastanke sa rukovodstvom opStina Modrica i GraCanica — prezentacija koncepta i dobijanje
saglasnosti za pocetak aktivnosti,

2. formiranje timova koji ¢e predstavljati potencijalne zaposlene u buduc¢im strukturama zaduZenim za
upravljanje lokalnim razvojem,

3. analiza pravnih akata (Statut, Pravilnik o sistematizaciji radnih mjesta, Organizaciona struktura itd.) i
predlaganje rjeSenja kojima ¢e se na sistemati¢an nacin rijesiti pitanje upravljanja lokalnim razvojem,

4. edukacija potencijalnih ¢lanova kancelarija za upravljanje razvojem i primjena odgovarajucih alata
neophodnih za adekvatno upravljanje lokalnim razvojem.

15 Cjelokupan koncept uspostavljanja novih organizacionih struktura je realizovan uz podrsku Razvojne agencije Eda iz Banja
Luke.
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3.3.1. Inicijalni sastanci sa rukovodstvom opstina Modrica i Gracanica

Na osnovu iskustva steCenog tokom prvog ciklusa podrSke partnerskim opStinama u uspostavljanju
organizacionih struktura zaduzenih za upravljanje razvojem, osoblje MDP inicijativa je posebnu paZnju
posvetilo pripremnim aktivnostima. Prvi kontakt sa rukovodstvom opstine, prvenstveno s nacelnikom,
ocijenjen je klju¢nim za uspjeh cijelog koncepta. Naime, od stepena razumijevanja potrebe za predmetnim
strukturama i podrske dobijene tokom tog inicijalnog sastanka u velikoj mjeri su odredeni i rezultati
realizacije predmetne aktivnosti.

S tim u vezi, inicijalni sastanci u opstinama Modrica i Gracanica odrzani su uz prisustvo nacelnika i nacelnika
resornih odjeljenja/sluzbi. Tokom tih sastanaka prezentovan je cijeli koncept uspostavljanja organizacionih
struktura zaduZenih za upravljanje razvojem. Kao preduslov daljnjeg nastavka realizacije planiranih
aktivnosti, istaknuta je potreba dobijanja pisane saglasnosti rukovodstva opstina Modrica i Gracanica, Sto
je iispunjeno kroz dopise koje su potpisali nacelnici opstina.

3.3.2. Formiranje timova koji ¢e predstavljati potencijalne zaposlene u buducéim strukturama zaduzenim
za upravljanje lokalnim razvojem

Nakon odrZavanja inicijalnih sastanaka sa predstavnicima opstinskih upravljackih struktura u Modrici i Gracanici,
zapocelo se sa procesom identifikacije osoba koje bi mogle da budu okosnica zaposlenih u buduéim strukturama
i nosioci aktivnosti predvidenih procesom uspostavljanja organizacionih struktura. S tim u vezi fokus je bio na
osobama koje su u odredenoj mjeri ve¢ imale dodira s poslovima iz oblasti upravljanja razvojem, prvenstveno
sa zaposlenima u lokalnoj administraciji. Pored njih, apostrofirana je potreba da se identifikuju osobe izvan
opstinske administracije (lokalne razvojne agencije, NVO itd.) koje ée se angaZovati u timove sa kojima ce se
prolaziti kroz aktivnosti predvidene konceptom, sto je i u¢injeno u opstini Modrica, gdje su predstavnici Agencije
za razvoj MSP-a imali aktivnu ulogu. Nakon realizacije predmetne aktivnosti formirani su timovi sa kojima je
nastavljena daljnja realizacija planiranih aktivnosti. U opstini Modrica tim je sacinjavalo Sest osoba, dok su u
opcini Gracanica tim sacinjavale Cetiri osobe (detaljan pregled ucesnika dat je u Prilogu 1).
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3.3.3. Analiza pravnih akata

Treci korak u procesu uspostavljanja struktura zaduZenih za upravljanje razvojem bila je analiza postojecih
pravnih akata kojima je definisana sistematizacija radnih mjesta i organizacija rada opstine. U prvom redu
ovdje su se analizirali statuti opstina, a zatim i pravilnici o sistematizaciji radnih mjesta. Na osnovu analize
konstatovano je trenutno stanje sa aspekta upravljanja lokalnim razvojem, nakon ¢ega su svakoj od opstina
predlozena odgovarajuca rjesenja (primjeri organizacionih rjesenja predloZenih opstini Modrica prikazani
su na slikama 3 4).

Slika 3: Primjer organizacionog rjesenja kabineta nacelnika, opstina Modrica
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KANCELARIJE ZAJEDNICKE POSLOVE POLIOPRIVREDU RACUNOVODSTVO
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U okviru ovog rjesenja, za potrebe uspostavljanja kancelarije za upravljanje razvojem opstine Modrica,
planirano je formiranje kabineta nacelnika, u okviru koga bi se, pored Stru¢ne sluzbe SO, uspostavila i
kancelarija. Pomenuto rjeSenje su MDP inicijative preferirale kao optimalno s obzirom na neposredan
kontakt sa nacelnikom opstine, koji je neophodan za uspjesno upravljanje razvojem. U okviru drugog
rjeSenja (prikazanog na slici 4) planirano je da se u okviru postoje¢eg Odjeljenja za privredu i drustvene
djelatnosti, oformi odsjek za upravljanje razvojem, koji bi preuzeo poslove vezane za upravljanje razvojem.

Svako od predlozenih rjeSenja propraceno je odgovaraju¢im prijedlozima izmjena i dopuna Pravilnika o
sistematizaciji radnih mjesta sa uklju¢enim opisom posla za svako novo radno mjesto.

Slika 4: Primjer organizacionog rjeSenja sa prijedlogom uspostavljanja novog odsjeka u okviru Odjeljenja
za privredu i drustvene djelatnosti, opstina Modrica
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3.3.4. Edukacija potencijalnih ¢lanova kancelarija za upravljanje razvojem

Posljednji korak u uspostavljanju organizacionih struktura je podrazumijevao kontinuirani rad sa
predstavnicima opstinskih timova, buducih nosilaca rada u kancelarijama za upravljanje razvojem. Sam
rad se sastojao iz edukativnog dijela, koji se odvijao tokom radionica, gdje su ucesnici imali priliku da
se upoznaju sa osnovnim metodama i tehnikama koje bi trebale da se redovno koriste u budu¢em radu
u okviru kancelarije za upravljanje razvojem, i savjetodavnog dijela, gdje je polaznicima obezbijedena
odgovarajuca konsultantska podrska tokom izvrSavanja konkretnih zadataka (izrada projektnog zadatka,
razrada operativnih planova, monitoring plana itd.), kao i predlaganje odredenih rjesenja prilikom
susretanja sa konkretnim problemima u svakodnevnom radu. Savjetodavni dio se odvijao individualno po
opStinama. Organizovani su sastanci na kojima se razgovaralo o odredenim temama i rjeSavanju zadataka
dogovorenih u okviru edukativnog (radionickog) dijela. Detaljan pregled rada nalazi se u Prilogu 2 ove
publikacije.

Edukacija se obavljala kroz tri ciklusa, a u okviru nje su obuhvaéene sljedeée teme:

e Ciklus 1: misija i osnovni zadaci kancelarije za upravljanje, nacin njene organizacije i definisanje
koraka neophodnih za njeno uspostavljanje

e Ciklus 2: izrada operativnih planova, modaliteti finansiranja razvojnih projekata

e Ciklus 3: monitoring i evaluacija prioritetnih projekata

Prvi ciklus obuke se fokusirao na postizanje zajednicke svijesti o potrebi i hitnosti uspostavljanja kancelarije
za upravljanje razvojem. Takode, akcenat je stavljen i na postizanje konsenzusa o tome Sta treba da bude
misija, osnovnizadaciisam princip organizovanja kancelarije kao i na pripremu plana rada na uspostavljanju
kancelarije. S tim u vezi, predstavnicima opstina Modrica i Gracanica predstavljen je koncept Odsjeka za
razvoj u opstini Petrovo, koji se primarno bavi poslovima razvoja i koji je, u okviru Projekta razvoja opstina/
opcina — MDP, ocijenjen kao dobra praksa.
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Slika 5: Plan rada na uspostavljanju kancelarija za upravljanje razvojem u opstinama Modrica i Gracanica
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Nazalost, na kraju ovog procesa nijedna od opstina joS uvijek nije zvani¢no usvojila izmjene i dopune
odgovarajucih akata kako bi se rezultati ovog procesa inkorporisali u zvani¢ne politike opstina Modrica i
Gracanica. lako su svi potrebni dokumenti za ove izmjene pripremljeni, kao klju¢nu prepreku za njihovu
realizaciju opstinsko rukovodstvo navodi restrikciju u pogledu novih zaposljavanja unutar JLS-a (kao jedna
od mjera Stednje u godinama recesije koje su iza nas)*. Naravno, ovo ne znaci da sam proces upravljanja
lokalnim razvojem nije unaprijeden. Naime, znanja stecena kroz edukativni i savjetodavni dio ovog procesa
svakodnevno se koriste u radu zaposlenih u opstinskim upravama u Modrici i Gracanici i ona kao takva
predstavljaju iskorak u pogledu kvaliteta upravljanja lokalnim razvojem.

Sumirajudi iskustva stecena tokom realizacije dva ciklusa u kojima se pokusalo zagovarati definisanje i
uvodenje koncepta novih organizacionih struktura zaduzenih za upravljanje razvojem u postojeéa rjeSenja
o administrativnoj organizaciji JLS-a, kao zakljucke moZemo izdvojiti sljedece:

1. Birokratizovane strukture ne mogu da se bave upravljanjem razvojem jer su za to neophodna
drugacija znanja i profili uposlenih: Naime, jedna od kljucnih karakteristika JLS-a u BiH jeste visok
stepen njegove birokratizacije. Kao posljedica te karakteristike, JLS nema dovoljno proaktivnih kadrova
niti ,prostora“za primjenu novih ideja i novih rjeSenja u svakodnevnom radu. Samim tim, birokratizacija
onemogucava kreativan rad, koji je neophodan za lokalni razvoj.

2. Neprepoznavanje znacaja upravljanja lokalnim razvojem sa aspekta buducnosti lokalne zajednice,
prvenstveno od nacelnika opstina: Lokalni razvoj trenutno nije percipiran kao znacajna oblast u radu
menadZmenta lokalne uprave. Samim tim, i pitanje upravljanja lokalnim razvojem nije percipirano kao
znacajno. Jos uvijek postoje ocekivanja da se pitanjima lokalnog razvoja treba da bavi neko sa strane.

3. Odsustvo koordinacije unutar jedinica lokalne samouprave: Pitanje interne komunikacije nazalost
nije oblast koja je dobro razvijena u JLS-u u BiH. Samim tim, kompleksan proces upravljanja lokalnim

16 Prema misljenju autora, pitanje zaposljavanja u svrhu razvoja svakako ne smije da bude predmet ovih restriktivnih mjera.
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razvojem, koji kao takav zahtijeva ukljucivanje velikog broja interesnih strana, ne moZe da bude
proveden na zadovoljavajuéi nacin.

4. Odsustvo neophodnog znanja unutar jedinica lokalne samouprave: Pitanje regrutovanja i zaposljavanja
kadrova u JLS-u naZalost jos uvijek nije tretirano na odgovarajuci nacin. Ne uvaZavaju se aktuelne potrebe
JLS-a za odredenim kadrovima kao i znanja koja danas moraju da se posjeduju da bi osoba bila uspjesna
u svom radu. Takode, i sama aktuelna sistematizacija radnih mjesta ne ostavlja dovoljno prostora
birokratizovanom opstinskom rukovodstvu za dovodenje kadrova u skladu sa realnim potrebama.

5. Male opstine usljed nedostatka ljudskih ali i materijalnih potencijala imaju dodatne poteskoce u oblasti
upravljanja razvojem: Sli¢no prethodnome, pored problema angazmana adekvatnih kadrova, male opstine
su suocene sa problemom angazZovanja kadrova uopste. Vrlo Cesto kadrovi sa trazenim kvalifikacijama nisu
zainteresovani za rad u malim opstinama. Takode, male opstine nisu u stanju da obezbijede odgovarajuca
sredstva kojima bi stimulisala osobu sa Zeljenim kompetencijama da prihvati posao.

6. Meduopstinska saradnja kao potencijalni prostor za unapredenje lokalnog razvoja jos uvijek nije
prepoznata. Naime, vrlo Cesto opStine pitanje meduopstinske saradnje posmatraju kroz prizmu
konkurentskih odnosa, kao pokusaj preuzimanja necijih nadleznosti i sl., usljed Cega izostaju mogudi
efekti sinergije na ukupan razvoj lokalnih zajednica.

Na osnovu gore iznesenih zakljuc¢aka, kao logi¢ne namecu se sljedece preporuke za rukovodstvo JLS-a:

1. Prema rukovodstvu opstina, neophodno je zagovarati i promovisati znacaj upravljanja lokalnim
razvojem i neophodnost preuzimanja kontrole i odgovornosti nad lokalnim razvojem od rukovodstva
opstina.

2. Neophodno je izvrsiti odgovarajuce izmjene u pravilnicima o organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta kako bi se poslovi vezani za upravljanje lokalnim razvojem definisali kao odgovornost osoba
na tac¢no odredenim pozicijama u okviru sistematizacije radnih mjesta.

3. Neophodno je kontinuirano raditi na izgradnji sistema interne komunikacije i razvijanja kulture
interne komunikacije unutar JLS-a.

4. Neophodno je promovisati znacaj ljudskih potencijala za lokalni razvoj.



Svakako bi bilo dobro da pomenute preporuke budu i sastavni dio odgovarajuce zakonske legislative
kojom se regulise rad JLS-a. S tim u vezi neophodno je zagovarati realizaciju pomenutih preporuka
kako prema rukovodstvu JLS-a tako i prema viSim nivoima vlasti, prvenstveno kantonima i entitetima.

Na kraju, iskreno se nadam da ¢e rukovodstvo opstina Modrica i Gracanica predloZeni koncept
upravljanja lokalnim razvojem uskoro usvojiti i na taj na¢in unaprijediti ovu oblast.

PRILOG 1: Lista ucesnika edukativnih radionica tokom procesa uspostavljanja KUPRA-i

IME | PREZIME INSTITUCIJA/ ORGANIZACIJA  FUNKCIJA
Fernada Heli¢-Camdzi¢ Opcina Gracanica Sef Odjeljenja za lokalni razvoj
Vanesa Mamutovic Opcina Gracanica Visi strucni saradnik za budzet
Asim Arnaut Opcina Gracanica Visi strucni saradnik za lokalni razvoj
Razija Junuzovic Opcina Gracanica Visi strucni saradnik za lokalni razvoj
i ., . - Nacelnica Odjeljenja za privredu i drustvene
Brankica Popovic¢ Opstina Modrica . .
djelatnosti
Stojanka Slijepcevic¢ Opstina Modrica Sef Radunovodstva

Agencija za MSP opstine

Slobodan Milojevi¢ Izvrsni direktor

Modrica
. ... - Samostalni stru¢ni saradnika za turizam, omladinu,
Dusanka Leji¢ Opstina Modrica .
NVO i MZ
.. .. ... - Samostalni  strucni saradnik za drustvene
Rado Cvijanovié Opstina Modrica . .
djelatnosti
., .. - Samostalni strucni saradnik za privredu i analiticko-
Julka Novakovi¢ Opstina Modrica

planske poslove



PRILOG 2: Detaljan pregled aktivnosti

Aktivnost

Pripremne
aktivnosti

2. Radionica 1

3. Konsalting 1

4, Radionica 2

5. Konsalting 2

6. Radionica 3

7. Konsalting 3

Obezbjedenjeiobradainformacijaoopstinama
radi pripreme prijedloga organizacionih
rjeSenja za uspostavljanje kancelarija

Uvodna radionica — Misija i osnovni zadaci
kancelarije, koncept i osnovni koraci na
uspostavljanju kancelarije

Rad sa opstinskim timovima na razradi
organizacione strukture, plana rada, opisa poslova
i pripreme odluke za formiranje kancelarije.

Zajednicka radionica — Priprema operativnih
planova, identifikacija implementatora i
analiza modaliteta za angaZovanje novcanih
sredstava

Rad sa opstinskim timovima na razradi
operativnih planova i definisanje modaliteta
finansiranja za njihovu realizaciju

Zajednicka radionica — Finalizacija operativnih
planova i definisanje sistema monitoringa
realizacije planova te postavljanje okvira za
evaluaciju projekata i strategije

Pruzanje instrukcija opstinskim timovima na
pripremi sistema M&E i aZuriranju indikatora
za pracenje realizacije

Ocekivani rezultat

Obezbijedene i
obradene potrebne
informacije i dokumenti

Definisana misija i
usaglasen koncept
rada

Stvoreni preduslovi za
formiranje kancelarije

Ucesnici radionice
ovladali svim
elementima pripreme i
realizacije operativnog
plana

Pripremljeni operativni
planovi

Ucesnici ovladali
znanjima neophodnim
za pripremu i reali-
zaciju sistema M&E

Razradeni sistemi
M&E, azurirani
indikatori

Vrijeme

realizacije

Juli 20009.

Juli 2009.

Avg . —
sept. 2009.

Septembar
2009.

Septembar
2009.

Oktobar
20009.

Oktobar
20009.
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