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Predgovor

Potreba za promocijom i unapredenjem znanja o implikaciama i razvojnim
mogucénostima procesa integrisanja BiH u Evropsku Uniju sa aspekta lokalnih zajed-
nica, odredila je pravce saradnje SNV-a - Holandske organizacije za razvoj u BiH i
MDPi-a — Centra za manadzment razvoj i planiranje iz Doboja.

SNV je medunarodna nevladina organizacija sa centralom u Hagu, Holandija, aktivna
u 33 zemlje svijeta. Misija SNV-a je stvaranje drustva u kome ljudi imaju moguénost
slobodnog djelovanja u pravcu sopstvenog odrzivog razvoja. Na Balkanu, SNV radi u
Bosni i Hercegovini, Makedoniji, Crnoj Gori, Albaniji, a od sredine 2009. i na Kosovu
(teritorija pod administrativnom upravom UN). SNV BiH pruZa savjetodavnu pomo¢
domadim organizacijama u unapredenju komunikacije sa lokalnim partnerima i
jacCanju njihovih sopstvenih kapaciteta.

MDPi je profesionalna organizacija koja daje doprinos odrzivom lokalnom razvoju,
unapredenju dobre uprave i demokratskih vrijednosti. MDPi radi samostalno i u
partnerstvu sa lokalnim upravama i organizacijama u BiH na razvijanju novih ideja
i inicijativa koje imaju pozitivne efekte na razvoj. Cilj MDPi-a je da stimulise i razvija
inicijative kod partnera (uglavnom lokalne uprave), vodeci racuna o efikasnoj imple-
mentaciji i postizanju kako boljih praksi u upravi tako i razvojnih strategija na lokal-
nom i regionalnom nivou.

Oslanjajuci se na ranije aktivnosti u oblasti promocije javno-privatnog partnerstva
SNV-a BiH (radionice o instrumentima finansiranja infrastrukturnih projekata iz
aprila 2008, konferenciju Razumjeti EU: Javno-privatno partnerstvo iz juna 2008) i
MDPi-a (nekoliko seminara o modalitetima finansiranja projekata lokalnog razvoja
i promocije JPP), organizovana je zajednicka radionica “Problematika javno-privat-
nog partnerstva sa aspekta lokalnih zajednica” u aprilu 2009. godine. Kao rezultat
sveukupnog zajednickog rada, iskustava i utvrdenih potreba u vezi sa promovisanjem
koncepta JPP, te uspostavljene saradnje sa institucijama na razli¢itim nivoima u BiH
(od lokalnih, preko kantonalnih i entiteskih, do nivoa drZave), dogovorili smo izradu
publikacije “Javno privatno partnerstvo kao instrument unapredenja javnih usluga
na lokalnom nivou”.

Nadamo se da ¢e ova publikacija biti od koristi ne samo partnerskim opstinama SNV-
a BiH i MDPi-a, vec¢ generalno lokalnom nivou vlasti u BiH, tacnije njihovim sluzbama
koje ¢e se u svom radu susretati sa problematikom realizacije projekata javno-privat-
nog partnerstva.

Snezana Misi¢-Mihajlovié¢ Donald Prohaska

MDPi SNV Banja Luka
Izvr$ni direktor Koordinator kancelarije



Foreword

The need to promote and upgrade knowledge about the implications and development
possibilities associated with BiH’s EU Accession Process, as seen from the local point of
view, has largely defined the scope and contents of cooperation between SNV — Nether-
lands Development Organization (BiH) and MDPi —the Center for Management, Develop-
ment and Planning, Doboj.

SNV is an international NGO based in the Hague, Netherlands and active in 33 countries
around the world. SNV’s Mission is to help build a society where all people have a pos-
sibility to act freely towards their sustainable development. In the Balkans SNV operates
in Bosnia and Herzegovina, FYROM, Montenegro, Albania, and since mid 2009 in Kosovo
(UN administered territory). SNV BiH offers advisory support to local organizations in im-
proving communication with local partners and for strengthening their own capacities.

MDPi is a professional organization which promotes sustainable local development,
good governance and democratic values. MDPi operates independently and in partner-
ship with local governments and BiH organizations in enhancing new ideas and initiatives
which have positive effects on development. MDPi’s goal is to stimulate and develop
initiatives with its partners (mainly local government units) while aiming to achieve ef-
ficient implementation processes as well as improved procedures in administrations and
in development strategies at local and regional level.

In April 2009 SNV and MDPi organized a joint workshop titled “Public-Private Partnership at
Local Level”. This followed up on previous activities in the field of promoting PPP conducted
by both SNV BiH (workshops on financial instruments for infrastructure projects in April
2008 and the conference “Demystifying EU: Public-Private Partnerships” in June 2008) and
by MDPi (several seminars on the modalities of financing local development projects and
on promoting PPP). Based on our joint efforts and the gathered experience in this field,
having established the substantial need for promoting the concept of PPP and leaning on
the cooperation achieved so far with BiH institutions at all levels (local, cantonal, entity and
state level), we have decided to produce this publication titled “Public — Private Partnership
as an instrument for improving public—service delivery at local level”.

We hope that this publication will prove useful not only to the partner municipalities of
SNV BiH and MDPi, but also to local governments in BiH in general, notably to the de-
partments which deal with the implementation of projects conducted in Public —Private
Partnership.

Snezana Misi¢-Mihajlovié¢ Donald Prohaska

MDPi SNV Banja Luka
Executive Director Portfolio Coordinator



Uvod

Lokalni razvoj i povecanje broja stanovnika zahtijeva visi nivo kvaliteta pruZanja
javnih usluga kao i nove usluge na lokalnom nivou. U cilju podizanja kvaliteta javnih
usluga potrebno je unaprijediti lokalnu javnu infrastrukturu. Kao posljedica teznje za
povecéanjem kvaliteta javnih usluga povecava se, izmedu ostalog, i stepen sloZenosti
realizacije infrastrukturnih projekata. Njihova sloZenost se ogleda u fazi projektovan-
ja i pripreme (nove tehnologije i metode pripreme, procjene projekata, potrebe
formiranja ekspertskih timova i sl.), u fazi izgradnje te u fazi eksploatacije, Sto zahti-
jeva specijalizaciju ucesnika u svim fazama Zivotne studije lokalnog infrastrukturn-
og projekta. Specijalizacijom se pruza mogucnost boljeg upravljanja rizicima kao
i smanjenje troskova realizacije projekata. Lokalna zajednica ne moZe obezbijediti
realizaciju mnostva razlicitih projekata bez saradnje sa drugim ucesnicima, kao Sto su
viSi nivoi vlasti, privatni i nevladin sektor.

U posljednjih dvadeset godina u svijetu se razvija model izgradnje ili rekonstrukcije
infrastrukturnih i drustvenih projekata kroz saradnju javnog i privatnog sektora.

U praksi se pojavljuju razli¢iti nazivi za javno-privatno partnerstvo (JPP), Sto je po-
sljedica razli¢itog pravnog okvira javno-privatnih projekata, kao i ¢injenice da naziv u
pravnim izvorima EU nije jedinstveno regulisan.

Javno-privatno partnerstvo je model dugorocnog ugovornog partnerskog odnosa
izmedu javnog i privatnog sektora koji moze ukljucivati finansiranje, projektovanje,
gradnju, upravljanje i/ili odrzavanje infrastrukture i/ili pruzanje usluga od strane
privatnog sektora, koje tradicionalno nabavlja i pruza javni sektor.

Osnovna ideja javno-privatnog partnerstva jeste da, gdje je to moguce, poveze ideju
raspodjele rizika izmedu javnog i privatnog sektor sa pove¢anom efikasnoscu real-
izacije projekta koju treba da obezbijedi privatni sektor. Dosadasnja iskustva, ze-
malja koje duZi niz godina primjenjuju model JPP-a za finansiranje potreba projekata
javnog sektora, pokazala su da u dosta primjera podjela rizika nije najefikasnija i
najpravicnija.

U mnogim zemljama JPP je razvijeno ¢ak i u onim oblastima o kojima javni sektor
tradicionalno vodi brigu. U situaciji budZetskih ograni¢enja, ovaj model se koristi za
angaZovanje privatnih resursa u izgradnji i obavljanju javnih usluga.



Introduction

Local development and population growth call for upgrade in the quality of pub-
lic-service delivery and trigger new types of services at local level. Improving local
public infrastructure is a prerequisite for reaching a higher quality of service provi-
sion. The tendency towards higher quality of service provision results, inter alia, in
a higher level of complexity in the implementation of infra structure projects. This
complexity is manifested in the design and preparatory phase (new technologies and
preparation methods, project estimates, the need to form expert teams, etc), in the
implementation phase and finally in the exploitation phase, all of which requires the
specialization of participants in all cycles of local infra structure projects. The spe-
cialization enables better risk management and lower implementation costs. Local
administrations can not ensure the implementation of numerous different projects
without establishing cooperation with other actors, such as higher levels of govern-
ment, the business and the NGO sector.

Constructing and reconstructing infra structure measures and social projects through
models of cooperation between the public and the private sectors has been estab-
lished as a global trend over the last twenty years.

There are different names for Public — Private Partnerships (PPP) in use resulting from
different legal frameworks of public — private projects and from the fact that this
term is not uniquely treated in different legal sources of the EU.

Public — private partnership is a model of long-term contractual relations between
the public and the private sector; it can relate to the provision of financing, project
design, construction, management and/or maintenance of infrastructure and/or ser-
vice provision on behalf of the private sector, traditionally purchased and provided
by the public sector.

The basic idea of Public — Private Partnership is to link, whenever possible, the risk
sharing between the public and the private sector on the one hand with a higher
efficiency in project implementation, to be provided by the private sector, on the
other hand. Experiences gathered in countries, in which the PPP model was used for
many years to finance public-sector projects, indicate that the risk sharing was often
neither efficient nor just.

In many countries PPP is developed even in areas for which the public sector is tradi-
tionally responsible. In times of tight budgets, this model is being used for engaging
private resources for the development and provision of public services.



1. Sta moie biti predmet javno-privatnog partnerstva?

Prema zakonskom okviru koji se primjenjuje na JPP u BiH predmet JPP-a moze biti
izgradnja, koristenje, odrzavanje i upravljanje ili rekonstrukcija imovine u svrhu zado-
voljenja javnih potreba u oblasti:

e komunalne infrastrukture;

e zdravstvene infrastrukture;

e obrazovne, kulturne i sportske infrastrukture;

e saobracaja (autoputeva, magistralnih puteva, Zeljeznickih pruga, plovnih kanala,
luka,aerodroma....);

e  koristenja vodotoka i drugih voda;

e energetike (hidroakumulacija, koristenje energetskih i mineralnih sirovina, nafte
i zemnog gasa);

e  koristenja ljekovitih termalnih i mineralnih voda;

e komunikacija iu drugim oblastima gdje se moZe prepoznati javni interes.

2. Sta je javni interes i kako ga prepoznati

Teoretski je lako odrediti Sta je javni interes, medutim u praksi je teZe zato Sto pravo ri-
jetko pruza preciznu odredbu javnog interesa. Pravo obi¢no ostavlja nadleznom organu
da cijeni u svakom konkretnom slucaju sta je javni interes i da li on uopste i postoji.

Javni interes treba posmatrati u duhu propisa koji regulisu realizaciju javno — privatnih
projekata. Prije ulaska u arazman JPP-a mora postojati strategija, utvrden cilj iz kojeg se
mora prepoznati javni interes.

Javni interes je uvijek vezan za pojam javnog dobra, tako da kod odredivanja javnog
interesa treba definisati javno dobro u svakom pojedinacnom slucaju. Javni sektor
procjenjuje javni interes, tako da u slucaju koncesionog modela postojanje javnog in-
teresa procjenjuje koncedent (javni sektor). U svakom sluc¢aju sam pojam javni interes
ukazuje na namjeru koja se Cesto u konacnici ne uspijeva djelimi¢no ili u potpunosti
realizovati.

3. Cilj i svrha javno-privatnog partnerstva

U arazmanu JPP lokalni javni sektor i privatni sektor se razlikuju po ciljevima. Cilj lo-
kalnog javnog sektora je da pravilnom redistribucijom javnih prihoda stvori kvalitetne
uslove Zivota stanovniStva na lokalnom nivou. Cilj privatnog sektora je da efikasnim
poslovanjem ostvari profit, koji, u odnosu na investirani kapital, generise prihvatljivu



stopu prinosa. Privatni sektor ¢e ulagati u infrastrukturne projekte ako ¢e postojati
prihvatljiva vjerovatnoca za ostvarivanje primjerene stope prinosa na ulog, dok ce
lokalni javni sektor regulisati javno prihvatljive uslove, kriterije i pravila za ulaganje
privatnog sektora u lokalnu javnu infrastrukturu. Osnovni uslovi su kvalitet, efikas-
nost i visina troskova lokalnih projekata.

Ciljevi koji se Zele posti¢i ugovaranjem javno-privatnog partnerstva mogu se sazeti u
sliedec¢em:

e Unapredenje dostupnosti i kvalitete javnih usluga koje dobija krajnji korisnik;

e Ugovaranje i izvodenje veceg broja projekata;

e  Prirodna trZiSna podjela rizika izmedu privatnog i javnog sektora, radi svrsishod-
nijeg i efikasnijeg koristenja sredstava poreskih obveznika;

e IskoriStavanje vece efikasnosti privatnog sektora, kojom se omogucava efikasnije
gradenje te bolje upravljanje izgradenim projektima od javnog sektora;

e Stvaranje dodane vrijednosti kroz spajanje resursa, napora i znanja privatnog i
javnog sektora;

e  Povecanje produktivnosti, trZziSnog takmicenja, racionalnog koristenja privrednih
kapaciteta privatnog i javnog sektora;

e Transparentnost u izboru i ugovaranju, pronalazenje novih rjesenja u izgradnji i
odrZavanju javne infrastrukture;

e Srednjorocna i dugorocna stimulacija privredne aktivnosti;

e Racionalno koristenje javnih sredstava na dobrobit svih javnih sluzbi.

4. Kada prihvatiti JPP

Priprema i realizacija projekata u kojima se koriste modeli JPP-a je veoma komplek-
sna, dugotrajna i skupa. Zbog toga model JPP-a treba koristiti samo ako raspodjela
rizika javhom sektoru obezbjeduje nize ukupne troskove u toku cjelokupnog ugov-
orenog perioda (vecu vrijednost za novac), ili pak laksi pristup do znanja, vjestina i sl.
koja mu inace ne bi bila dostupna, a bitno doprinose kvalitetu pruzenih javnih uslu-
ga. Ispunjavanje navedenih kriterija podrazumijeva izradu niza preliminarnih studija
(istraZivanje trZista, istrazni radovi radi izbora lokacija, studije isplativosti, studije
odrZivosti itd.), kao i kriterija opravdanosti primjene modela JPP-a.

JPP nije odgovarajuce rjeSenje za projekte u kojima dolazi do brzih tehnoloskih i dru-
gih promjena, zbog kojih je tesko sa dovoljnom sigurnoséu dugorocno odrediti stan-
darde pruzanja usluga, odnosno osigurati dovoljnu ugovornu fleksibilnost, potrebnu
za prilagodavanje tako brzim promjenama, a istovremeno predvidjeti i unaprijed
ugovoriti moguce troskove tih prilagodavanja.



JPP se ne moZe prihvatiti kao spasonosno rjesenje za sve projekte, kojima bi se un-
aprjedio kvalitet javnih usluga na lokalnom nivu. U EU je praksa da lokalna viast
prije kretanja u projekat JPP mora napraviti komparativnu analizu*(u Velikoj Britani-
ji naprimjer to je regulisano zakonom), iz koje se vidi koliko bi konkretan projekat
kostao kada bi se finansirao na tradicionalan nacin, a koliko po modelu JPP-a. Ako
se analizom utvrdi da je JPP povoljnija varijanta, tada se ona obavezno primjenjuje.

5. Ko moZe biti javni partner

Javni partner moZe biti: vlada posredstvom mjerodavnog (resornog) ministarstva,
javne ustanove i privredna drustva koja su u vecdinskom vlasnistvu drZave—javna
preduzeca, jedinica lokalne i/ili regionalne samouprave (kantoni, gradovi, opstine),
javne ustanove i privredna drustva u vecinskom vlasnistvu jedinica lokalne i/ili re-
gionalne samouprave.

6. Sta je ulog javnog partnera

Ulog javnog partnera u projektu moze biti u obliku uloga u stvarima ili pravima, a
najcesce primjenjivana varijanta tice se placanja redovne naknade privatnom part-
neru za njegove usluge krajnjim korisnicima.

Stvari i prava koje Cine ulog javnog partnera? mogu biti:

e donacije;

e davanje zemljista u zakup privatnom partneru;

e koncesija;

e pravo gradenja;

e prenos vlasniStva gradevine ili izradene projektne dokumentacija koju privatni
partner prihvata, uz postovanje zakonske regulative koja regulise raspolaganje
pravima i obavezama od strane javnog sektora.

7. Zakonski okvir za JPP U BiH

Izgradnja i rekonstrukcija objekata javne namjene, na lokalnom, kantonalnom, en-
titetskom i drZavnom nivou, moze se brZe realizovati podsticanjem privatnog in-
vestitora na zajednicki poduhvat sa javnim sektorom u kojem ¢e zadaci i koristi biti
precizno definisane. Postojanje finansijskog interesa je obostrano, privatni partner

1 Vidjeti tacku 8.1. ovog teksta o izboru PFI modela JPP
2 (vidi: Green Paper, European Commission, COM (2004) 327)



ocekuje odredenu dobit, dok javni sektor vrednuje projekat na nacin koji doprinosi
opStem povecanju standarda gradana na lokalnom nivou, pri cemu ovaj projekat
ne treba biti skuplji od uobicajenih mjerila. Ovaj odnos se uspostavlja ugovorom o
JPP-u, u principu na dugorocnoj osnovi. Zakonski okvir postavlja osnovne principe u
realizaciji ovog ekonomsko-pravnog modela.

Zakonska regulativa koja se odnosi na JPP u BiH obuhvata:

e entitetske i kantonalne zakone koji regulisu rad lokalne samouprave, komunalnu
djelatnost, upravljanje gradevinskim i poljoprivrednim zemljiStem i druge zakon-
ske i podzakonske propise;

e  Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama BiH (“Sluzbeni glasnik BiH”, broj 52/05);

e  Zakoni o koncesijama (BiH, entitetski i kantonalni);

e  Zakon o obligacionim odnosima (entitetski zakoni);

e  Zakon o javno—privatnom partnerstvu3;

e  Zakon o javnim nabavkama BiH.*

Zakonom o javno-privatnom partnerstvu RS® postavljen je okvir za primjenu JPP-a,
polazeci od Sirih privrednih i socijalnih ciljeva kojim se rukovodi infrastrukturni razvoj.
Zakonom se utvrduje predmet, nacela koja mora ispunjavati projekat JPP-a, postu-
pak saradnje u sklopu JPP-a, oblici i uslovi kod stupanja u araniZman JPP-a, zatim
elementi ugovora o JPP-u, kao i institucije koje ¢e nadgledati realizaciju JPP-a.

Zakonom je regulisan postupak dodjele ugovora o JPP-u kao i obavezni elementi
ugovora. U zavisnosti od aranZmana JPP-a, ugovor se sacinjava u skladu sa Zakonom o
obligacionim odnosima. Podzakonskim aktima ce biti regulisani kriterijumi za ocjenu
i odobravanje projekta JPP-a, kao i nacin kontrole realizacije projekta po sistemu
JPP-a.

Novina koju donosi ZJPP-u je propisivanje obaveze pracenja, nadzora i kontrole real-
izacije projekta JPP, kao i vodenje jedinstvenog registra ugovora o JPP- u®,

Monitoring, vrsi nadlezno ministarstvo za svaki pojedinacni projekat JPP-a, po
pravilima, kriterijumima i mehanizmima koji su utvrdeni zakonima, podzakonskim
aktima, a preciznije definisani ugovorom.

.... Nadzor nad postupkom izbora ponudaca, pripreme i davanja ponuda, ugovaranja

3 Zakon o javno privatnom partnerstvu RS: objavljen u “Sluzbenom glasniku RS”, broj 59/09.,
ZJPP Federacije BiH je u postupku donosenja.

4 “Sluzbeni glasnik BiH”, broj 49/04

5 udaljem tekstu ZJPP RS

6 U Registar ugovora o JPP trebalo bi upisati sklopljene ugovore zajedno sa svim prilozima koji
¢ine njegov sastavni dio, kao i sve kasnije izmjene ugovara i njegovih priloga.



i realizacije ugovorenih projekata po ZJPP RS, vrsi Ministarstvo finansija’, nadlezni
inspekcijski organi i Glavna sluzba za reviziju javnog sektora. Takode, ugovor o JPP- u
mora da sadrZi obavezu ugovaranja revizije ugovora nakon odredenog vremenskog
perioda. Svi ucesnici u aranZmanu JPP-a su duZni poStovati nacelo transparentnosti.
Medutim, u praksi, za vecinu zainteresovanih podaci o ugovornom aranZmanu nisu
u potpunosti dostupni. Zakonom je regulisana obaveza javnog partnera da omoguci
javnosti uvid u zakljucivanje ugovora o JPP, uvid u dokumentaciju, formulare kaoi u
izvjestaje®.

Zakoni o javnim nabavkama, koncesijama i JPP-u® u BiH, su u znacajnoj mjeri
uskladeni sa preporukama Evropske komisije navedenim u Zelenoj knjizi*°.

8. Medunarodna praksa regulisanja JPP

Pravni okvir za JPP u EU predstavlja sistem javnih nabavki, a provodenje takvog
nacina realizacije projekata od javnog interesa razradeno je slijede¢im dokumentima:

e  Zelena knjiga o javno-privatnim partnerstvima iz aprila 2004. godine;

e rezultati procesa konsultacija o Zelenoj Knjizi o JPP-u u maju 2005. godine'?;

e smjernice za uspjesna JPP, koje je usvojila Evropska komisija u novembru 2005.
godine??;

e  Evropska povelja o lokalnoj samoupravi.

lako je JPP Cesta praksa u evropskim zemljama, Evropska komisija je tek 2004. godine
usvojila Zelenu knjigu o JPP-u, a prethodno su objavljene Smjernice za uspjesna JPP-a.
Svrha ovih dokumenata nije da striktno reguliSu ovu materiju, ve¢ da posluze kao svo-
jevrstan vodic¢ za mogucnosti i modele JPP-a. Ovim dokumentima, Evropska komisija
je inicirala raspravu o praksi i moguénostima JPP, izbjegavajuéi da formalizuje JPP
iz razumljivih razloga, jer svako definisanje ili “evidentiranje” modela JPP moZe biti
smetnja novim inicijativama za njihov razvoj. Sama praksa je oskudna i nedovoljno
poznata, pa je ovaj model uglavnom prepusten inicijativama potencijalnih partnera.

7 U nekim zemljama su formirana posebna regulatorna i nadzorna tijela u vidu Agemcije za
JPP ( napr. u Hrvatskoj).

8 ¢lan 22 ZJPP RS

9 usvojeni Zakon o JPP RS inacrt Zakona o JPP FBiH

10 Commission of European Communities: Green Paper on Public Private Partnerships and
community law on public contracts and concessions, COM(2004) 327, Commission of Euro-
pean Communities, Brussels, April 30, 2004

11 Report on the public consultation on the Green Paper on Public-Private Partnerships and
Community Law on Public Contracts and Concessions, Commission Staff Working Paper, SEC
(2005) 629

12 COM (2005) 569, Evropska Komisija, novembar 2005. godine



8.1. Modeli JPP-a u medunarodnoj praksi

Modeli JPP-a, prema Zelenoj knjizi Evropske Komisije, u zavisnosti od prirode JPP se
dijele na:

Cisti ugovorni odnos, gdje se partnerstvo izmedu javnog i privatnog partnera zasniva
isklju¢ivo na ugovornom odnosu, koji podrazumijeva dva modela:

e  Koncesioni model- koncesionar naplacuje pruzanje usluge od korisnika; ako fi-
nansira i gradi objekat onda se primjenjuje BOT-model (Built, Operate, Transfer)
Sto znadi da koncensionar gradi, upravlja putem koncesije i nakon isteka konc-
esije vraca nekretninu u vlasnistvo javnog sektora;

e  PFl-model (Private Finance Initiative, odnosno Privatno finansijska inicijativa)
— privatni operator napladuje svoje usluge od javnog partnera koji je korisnik
objekta.

Institucionalno JPP, koje ukljucuje saradnju izmedu javnog i privatnog sektora u ok-

viru posebnog pravnog subjekta, koje podrazumijeva dva modela:

e Javnii privatni sektor osnivaju i zajednicki vode novu instituciju (zajednicko ula-
ganje);

e  Privatni sektor preuzima i vodi postojecu instituciju.

Takode, postoji podjela JPP prema modelu udruZivanja na:

e ugovor o operativnom upravljanju projektom;

e ugovor o operativnom i finansijskom upravljanju;
e nove investicije; i

e  kupovina vlasnickog udjela.

Svaki od oblika JPP ima svoje podoblike udruZivanja, a nazivi se iskazuju kraticom ko-
jom se istice osnovni nacin udruzivanja i preuzimanja rizika. Razvojem JPP od 80-tih
godina proslog vijeka naovamo stalno nastaju novi modeli udruzivanja.



Neki od modela JPP-a su predstavljeni u slijedec¢em tabelarnom pregledu.

Model JPP Objasnjenje

Predstavlja nacin ugovaranja izgradnje infrastrukturalnih
objekata uz ucesce privatnog sektora. Nosioci projekta,
odnosno ulagaci, preuzimaju rizik pripreme, projektovan-
ja, izgradnje i eksploatacije projekta na odredeni vremen-
ski period. Nakon isteka prava eksploatacije, objekat se
vraca u vlasnistvo javnog sektora.

BOT
Build-Operate-Transfer
izgradi-koristi-prenesi

Operation License
dozvola za obavljanje
posla

U ovom modelu privatni operater na osnovu dozvole ili
koncesije pruza javne usluge na odredeno vrijeme.

Privatni sektor neposredno finansira projekat ili koristi
razli¢ite mehanizme kao S$to je dugorocni zakup. Javni i
privatni sektor dijele zajednicki prihod.

Finance Only
samo finansiranje

Kod ovog ugovora privatni ulagac najprije finansira i gradi ob-
jekat. Po zavrsetku izgradnje i potvrde svih testova ispravnosti,
objekat se predaje u vlasnistvo javnom sektoru. Nakon toga,
vlasnik - javni sektor objekat izdaje privatnom sektoru na
odredeno vrijeme i ugovorom o dugorocnom zakupu daje
ulagacima pravo na koriStenje i pravo na ostvarivanje prihoda
tokom ugovorenog perioda eksploatacije.

BTO
Build-Transfer-Operate
izgradi-prenesi-posluj

BBO Ukljucuje prenos javne imovine privatnom ili mjeSovitom
Buy-Build-Operate preduzecu na osnovu ugovora, radi unaprjedenja i uprav-
kupi-izgradi-posluj ljanja tom imovinom u odredenom vremenskom periodu.
BOO Privatni sektor finansira, gradi i upravlja imovinom koja

je njegovo vlasniStvo. Ogranicenja privatnog sektora
proizilaze iz osnovnog ugovora, a javni sektor, u skladu sa
ugovorom, regulise ovu oblast.

Build-Own-Operate
izgradi-posjeduj-posluj

BOOT . . . .. ) e

; Privatni sektor dobija franSizu za finansiranje, dizajn, iz-
Build-Own-Operate- . . .
Transfer radu i upravljanje odredenim dobrom uz pravo naplate

koristenja u odredenom vremenskom periodu, nakon

izgradi-posjeduj- Cega to dobro prelazi u vlasnistvo javnog sektora.

posluj-prenesi

gg:/pn-Build-Finance— Privatni sektor inicira, finansira i gradi javno dobro, dobi-
Oper%te ja ga u dugorocni zakup radi upravljanja i komercijalnog

koristenja, a nakon isteka ugovorenog roka, predaje ga

projektuj-izgradi- javnom sektoru.

finansiraj-posluj

O&M

Operation & Mainte-
nance Contract

Ugovor o upravljanju i

Privatni sektor na osnovu ugovora upravlja javhom imovi-
nom, ali javni sektor ostaje njen vlasnik.

odrzavanju
DB Privatni sektor inicira i gradi infrastrukturu na osnovu
Design-Build specifikacije javnog sektora, uz fiksnu cijenu, ¢ime preuz-

projektuj-izgradi ima odredeni rizik. Ovaj oblik nije uvijek tretiran kao JPP.



Pregled oblika JPP dat u prethodnoj tabeli nije potpun jer nove inicijative opredjeljuju
i nove vidove partnerstva. Modelima JPP se otvara prostor koristenju razlic¢itih kombi-
nacija finansiranja javnog i privatnog sektora, a time i mogucnost veceg angazovanja
vanbudzetskih sredstava. Ubrzava se rjeSavanje problema u lokalnim zajednicama i
poboljsava kvalitet upravljanja i koriStenja. Istovremeno, kroz razne vidove saradnje,
uspostavlja se i zajedni¢ka odgovornost javnog i privatnog partnera.

Svaki od navedenih modela JPP-a (ugovorni i institucionalni) ima svoje prednosti, ali
i nedostatke. Zbog toga je odgovornost javnog sektora da u pripremi projekta prim-
jeni onaj model JPP-a koji najbolje odraZava interese javnog sektora.

Prije donoSenja odluke o izboru PFI** (ugovornog oblika) kao modaliteta JPP,
potrebno je izraditi komparatvnu studiju troskova javnog sektora (Publice Sec-
tor Comparator). Komparaciju troskova javnog sektora treba prikazati kroz
odnos planiranih troskova kod primjene modela javno-privatnog partnerstva i
tradicionalnog (budZetskog) modela financiranja svih troskova realizacije pro-
jekta za cijeli predloZeni ugovorni period. Studija troskova javnog sektora treba
obuhvatiti podjelu rizika izmedu javnog i privatnog sektora te utvrditi nacin
dugorocnog upravljanja i odrZavanja objekta. Na osnovu navedene studije moze
se donijeti odluka da li je projekat pogodan za primjenu modela JPP-a te koje
obaveze dugoroc¢no preuzimaju kako javni, tako i privatni sektor.

8.1.1. Ugovorni oblik JPP

Pod pojmom ugovornog oblika JPP podrazumijeva se partnerstvo zasnovano
isklju¢ivo na ugovornom odnosu izmedu razli¢itih subjekata. Ovaj pojam podrazu-
mijeva mnostvo modela u kojima se jedan ili vise projekata, veceg ili manjeg obima,
dodjeljuju privatnom partneru, Ssto moZze ukljuciti i osmisljavanje, projektovanje, fi-
nansiranje, izvodenje radova, obnovu, koristenje dobara i/ili pruzanje usluga.

Jedan od najpoznatijih iskljucivih ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva, ¢esto
nazivan koncesioni model, obiljezava direktna veza koja postoji izmedu privatnog
partnera i kona¢nog korisnika.

Privatni partner pruza neposrednu uslugu konacnim korisnicima, a nadzor vrsi javni
partner. Drugo obiljeZje tog oblika jeste metoda naknade za koncesionara, koja se
sastoji od naknade nametnute konac¢nim korisnicima usluga i (ako je tako ugovoreno)
dodatno potpomognutih subvencijama drzavnih tijela.

U drugim vrstama iskljucivih ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva, privatni
partner se poziva da projektuje, finansira, gradi, odrZava i upravlja u etapi upotrebe
gradevinom za jedinicu javnog sektora (npr. Skola, bolnica, zatvora, zgrade za potrebe
vlade, komunalna infrastruktura i sl.). Najistaknutiji primjer ovoga modela je us-

13 (Private Finance Initiative, dalje: PFI)




postavljanje privatne finansijske inicijative. U ovom modelu, naknada privatnom
partneru nema oblik naknade koju plac¢a krajnji korisnik za upotrebu gradevine ili
usluga, vec redovno placanje od strane javnog partnera. Ova pla¢anja mogu biti fik-
sna, ali se mogu izracunatii pomocu varijabli, npr. na osnovu raspoloZivosti gradevine
i/ili predmetnih usluga, ili ¢ak nivoa koristenja gradevine.

Cisti ili iskljucivo ugovorni oblik JPP prema ZJPP RS su koncesioni model i privatna
finansijska incijativa (¢lan 10).

AranZmani JPP mogu biti veoma raznovrsni i mogu imati razlicite ciljeve. Moguce ih
je uspostavljati u razli¢itim privrednim i neprivrednim djelatnostima i mogu imati
razlic¢it obim i broj ucesnika. Bez obzira koji se oblik JPP koristi u realizaciji pojedi-
nog projekta, obaveze i prava potrebno je uvijek regulisati ugovorom.

8.1.1.1. Ugovorni oblici javnog-privatnog partnerstva u praksi

U pojedinim sistemima razvilo se nekoliko ugovornih modela javnog-privatnog part-
nerstva.

Tako su se, naprimjer, u Njemackoj razvili slijedeci ugovorni modeli javno-privatnog
partnerstva:

e Privatni partner izgradi gradevinu i kasnije je vodi na vlastiti rizik. Privatni part-
ner vodi poslove u ime i za racun javne vlasti (Betreibemodell); (BOT model je
slican ovom modelu, tj. privatni partner vlastitim sredstvima izgradi gradevinu te
sa njom dugorocno ili kratkoro¢no upravlja);

e Javni partner ostaje vlasnik i upravlja gradevinom. Po ovom modelu, privatni
partner vodi poslove na osnovu posebnog ugovora (Betriebsfiihrungsmodell);

e  Privatni partner vodi gradevinu, a ima ovlastenje da nastupa prema treé¢im
stranama u vlastito ime (Betriebsiiberlassingsmodell).

Cistim (isklju¢ivim) ugovornim oblikom JPP ne smatraju se sljedece vrste dugoroé¢nih
ugovora izmedu jedinica javnog sektora i privatnih partnera:

e Dugorocni ugovor o uslugama na temelju kojeg javni sektor nabavlja samo
usluge, naprimjer odrzavanje, bez kapitalnih investicija od strane privatnog part-
nera;

e Ugovor o projektovanju i gradnji gradevine za javni sektor;

e Osnivanje novog trgovackog drustva (pravne osobe) u kojem jedinica javnog sek-
tora i privatni partner zajednicki imaju dionice ili udio;

e Osnivanje novog ugovornog zajednickog poduhvata (joint venture) koji je sastav-
ljen od uloga jedinica javnog i privatnog sektora, a nije registrovan kao trgovacko
drustvo ili kao posebna pravna osoba;



e DrZavna garancija, koju javni sektor daje privatnom partneru kao podrsku
odredenim poslovnim aktivnostima;

e Ugovori o zakupu (leasing), kojim jedinica javnog sektora, u zamjenu za naknadu,
koristi gradevinu u vlasnistvu privatnog preduzeca tokom razdoblja odredenog
ugovorom (slucaj finansijskog leasinga);

e Djelomicna ili potpuna privatizacija imovine u drzavnom vlasnistvu preko privat-
nih preduzetnika.

8.1.1.2. Ugovor o javno-privatnom partnerstvu

Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu ureduje se poslovni odnos izmedu javnog
i privatnog partnera kojim se odreduje neka javna stvar.

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu je sloZzen pravni posao koji zavisno od prirode
projekta, moZe sadrzavati nekoliko osnovnih ugovora (o zakupu, o prodaji, o zasniv-
anju prava sluznosti ili prava gradenja, o davanju koncesije, o gradenju, o djelu i
drugi) koji se zasnivaju na posebnim propisima®®.

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu treba sadrZavati sjledece:

e svrhuipredmet ugovora;

e jasnu identifikaciju rizika i podjelu rizika izmedu javnog i privatnog partnera;

e obavezu privatnog partnera da potpuno ili djelimi¢no snosi troskove za izvedbu
projekta ili, da pruzi prihvatljivu garanciju da ¢e ti troskovi biti izmireni od strane
trece osobe;

e posljedice neizvrSenja ugovornih obaveza ugovornih strana te mogucnost ugov-
aranja ugovornih kazni;

e obaveze javnog partnera, ukljucujudi iznos, nacin i vrijeme davanja vlastitog
uloga gdje je takav ulog potreban kao i nac¢in davanja (najam ili licenca), kao
i povrat uloga na kraju dogovorenog razdoblja (navedeni elementi moraju se
jasno definisati na samom pocetku ugovornog odnosa);

e naciniuslove pod kojima finansijske ustanove koje finansiraju projekat mogu uci
u javno-privatno partnerski projekat;

e minimalne standarde koji ¢e se primjeniti pri projektovanju, te standarde pros-
tora i kvalitete usluga i zahtjeva za izvodenje projekta;

e mogucnost poboljsanja usluga za vrijeme trajanja projekta, a u skladu sa propi-
sima donesenim i nakon sklapanja ugovora, koji se uz ostalo mogu odnositi na
zastitu okoline ili o¢uvanje javnog zdravlja i sigurnosti;

e nacini uslove placanja;

e jasno odredene naknade troSkova za koje ¢e se traZiti placanje od strane ko-
risnika gradevine, osiguravajuci pri tom da visina tih troskova bude u skladu sa

14 Osnovni propis koji regulise nacin zakljucivanja i obavezne elemente ugovora u zakonodavstvu BiH je Zakon
o obligacionim odnosima, a ZJPP preciznije ureduje elemente ovog ekonomsko- pravnog odnosa.



zahtjevima svrsishodne upotrebe gradevine. Pri tom treba nastojati smanjiti
takve naknade, narocito za korisnike nizih imovinskih kategorija;

e potpunu transparentnost i obavezu javnog partnera da objavi podatke koji se
odnose na vodenje javno-privatno partnerskih projekata;

e pravo privatnog partnera da u dogovoru sa javnim partnerom, tokom trajanja
ugovora uvede mjere racionalizacije, poboljSanja ili inovacije u nacin vodenja
projekta ili u nacin pruzanja usluga;

e pravo javnog partnera da nadgleda izvedbu projekta koji izvodi privatni partner;

e vrijeme na koje je ugovor sklopljen te uslove za produZenje ili skracivanje
roka ugovora, kao i uslove i nacin njegovoga raskida prije isteka roka na koji je
sklopljen, kao i naknadu u tom slucaju;

e nacela i obim osiguranja realizacije projekta, kao i dodatne garancije i obaveze
ugovornih strana;

e odredivanje vlasnistva nakon prestanka ugovora;

e  pravo javnog partnera da raskine ugovor po diskrecionoj osnovi i iznosu naknade
privatnom partneru u takvom slucaju;

e postupak i nacin rjeSavanja sporova proizaslih iz ugovora;

e pravo privatnog partnera da raspolaZe svojim potraZivanjima koja ima prema ja-
vnom partneru i krajnjem korisniku;

e  pravo privatnog partnera da na trece lice prenese svoje obaveze koje ima prema
javnom partneru;

e obavezu ugovaranja revizije ugovora nakon odredenog vremena.

Bitnim elementima ugovora smatraju se rizici, cijena, rok i predmet.

Potrebno je naglasiti da se kod ugovaranja JPP projekata radi o veoma sloZzenom i
dugotrajnom postupku, koji je povezan i sa odredenim rizicima za javni sektor. Iz
tog razloga ugovorima o JPP-u treba posvetiti izuzetnu paznju u fazi pripreme i ugo-
varanja projekata. Da bi se izbjegle negativne posljedice, svaka odluka o uspostavl-
janju izabranog modela partnerstva mora se donositi na osnovu studije izvodljivosti
projekta, koja mora biti u skladu sa dugorocnim razvojnim planom kako lokalne
samouprave, entiteta tako i BiH.

ZJPP* u BiH i podzakonski akti ¢e ucesnicima u ugovoru o JPP-u, a posebno javnom
partneru, nametnuti velik broj obaveza kod pripreme ugovora JPP-a, izboru privatnog
partnera te u sprovodenju samog ugovora. Da bi se izbjeglo pretjerano normiranje,
potrebno je podzakonskim aktima pojednostaviti postupak odobravanja i usaglasiti
procedure izmedu razlicitih organa i institucija koji ucestvuju u odobravanju ugovora
0 JPP (napr. izbjeci izdavanja brojnih operativnih odobrenja/rjesenja u raznim pri-
premnim fazama kao i administrativnih troskova). Buduci da su ugovori o JPP-u po
svojoj materiji ugovori koji se ne mogu zakljuciti u kratkom roku, potrebno je za
manje projekte lokalnog nivoa postupak pojednostaviti u cilju brZe i efikasnije real-
izacije projekata.

15 kao i Zakon o javnim nabavkama



8.1.1.3. Postupak dodjele ugovora'® po medunarodnoj praksi
Prema Smjernicama Evropske komisije dodjela ugovora vrsi se kroz sledece korake:

e Javni partner objavljuje obavjeStenje o nabavci, navodeéi svoje potrebe i
zahtjeve, koji se definisu u tom obavjestenju i/ili u opisnom dokumentu.

e Javni partner zapocinje razgovor'’ sa odabranim ponudacima, u skladu sa rele-
vantnim odredbama, sa ciljem definisanja sredstava koja su prikladnija za zado-
voljenje njihovih potreba.

e Tokom ovog razgovora mogu se razmotriti svi aspekti ugovora sa izabra-
nim ponudacdima, a javni partner je obavezan osigurati jednak tretman svim
ponudacima.

e Narocito se mora imati na umu da se informacije ne daju selektivno, odnosno na
diskriminatorski nacin koji nekim ponudacima moZe dati prednost nad drugima.

e Tajnost informacija. Javni partner ne smije drugim ucesnicima otkriti ponudena
rjeSenja ili druge povjerljive informacije koje im je dostavio neki ponudac koji
ucestvuje u razgovoru, bez njegovog odobrenja.

Postupak izbora privatnog partnera mora se zasnivati na sljedecim pravilima:

e utvrdivanjem pravila primjenjivih na izbor privatnog partnera;

e primjerenim oglasavanjem namjere dodjele ugovora o javno-privatnom partner-
stvu i pravila koja odreduju odabir kako bi se omogucilo nadgledanje nepristras-
nosti tokom cijelog postupka;

e uvodenju stvarnog trziSnog takmicenja izmedu potencijalnih privatnih partnera
koji mogu garantovati izvedbu projekta;

e  kvaliteti, mogucnosti i stru¢nosti partnera te instrumentima osiguranja da ce
privatni partner moci ispuniti svoju obavezu prema javhom partneru;

e jednakom postupanju prema svim ucesnicima tokom cijelog postupka;

e odabira na osnovu objektivnih i nediskriminatorskih kriterijuma.

8.1.1.4. Primjer postupak izbora privatnog partnera i zakljucivanje ugovora u BiH

U ovom tekstu dat je primjer postupka izbora privatnog partnera i zaklju¢ivanje ugov-
ora o JPP-u prema donesenom ZJPP RS. Bududi da je ZJPP FBiH u postupku donosenja
nismo mogli obraditi postupak izbora privatnog partnera prema predloZenim odred-
bama istog, zbog mogucénosti odstupanja predloZenih odredbi u odnosu na one koje
Ce biti usvojene. Prema ¢lanu 12. ZJPP RS, javni partner izraduje studiju ili predstud-

16 vidjeti dodatne priloge ovog materijala (CD) u dijelu medunarodna iskustva u postupku nabavke u
arazmanu JPP.

17 u BiH postupak dodjele ugovora je regulisan: Zakonima o koncesiji, Zakonom o javnim nabavkama,
Zakonom o javno privatnom partnerstvu RS i predloZzenim Zakonom o javno- privatnom partnerstvu FBiH.



iju ekonomske opravdanosti o konkretnom javno-pravnom poslu i na osnovu studije
donosi odluku o pokretanju postupka izbora privatnog partnera.

Javni partner®®je obavezan prije pribavljanja saglasnosti na zakljudivanje ugovora da
izvrsi analizu projekta sa stanovista efikasnosti i podjele rizika, a koja obavezno mora
da sadrzi:

1. ekonomske i finansijske pokazatelje projekta, ukljucujuci uporednu analizu
troskova i koristi, primjenom javno-privatnog partnerstva i primjenom drugih
oblika u vrsenju javnih usluga;

2. neophodna finansijska sredstva iz budzeta Republike ili jedinica lokalne samou-

prave;

pravni status vlasnistva; i

4. rizike povezane sa realizacijom projekta, sa posebnim naglaskom na uticaj inves-
ticije na zaduzenje budZeta odgovarajucéeg nivoa vlasti.

w

18 ¢lan 18. ZJIPP RS



Postupak realizacije ugovornog JPP-a prema ZJPP RS prikazuje sljede¢i hodogram:

1. Lokalna zajednica izraduje studiju ili predstudiju
ekonomske opravdanosti o konkretnom JPP

l

2. Lokalna zajednica donosi odluku o projektu
koji bi se mogao sprovesti putem JPP

l

3. Javni partner sacinjava tendersku dokumentaciju i
dostavlja na saglasnost MF i resornom ministarstvu

}

4. Javni partner raspisuje javni poziv za
iskazivanje interesa za predmet JPP

l

5. Izbor najpovoljnijeg ponudaca

}

6. Sacinjavanje nacrta ugovora na koji saglasnost
daje MF i resorno ministartstvo

]

7. Loklana zajednica sacinjava analizu projekta

}

8. Zakljucivanje ugovora o JPP

l

9. Izgradnja i finansiranje projekta JPP-a

]

10. Upotreba objekta za ugovoreni period

Prema ZJPP RS, u slucaju kada je javni partner jedinica lokalne samouprave, javna
ustanova, koju osniva jedinica lokalne samouprave, ijavno preduzece u vecinskom
vlasnistvu jedinica lokalne samouprave, saglasnost na zakljucivanje ugovora daju
Ministarstvo finansija i resorno nadleZzno ministarstvo, na osnovu analize projekta sa
stanovista efikasnosti i podjele rizika®.

U prijedlogu ZJPP FBiH predloZen je slican postupak realizacije ugovora o JPP.

19 c¢lan 18 ZJPP RS



8.1.1.5. Postupak izbora privatnog partnera

Prema aktuelnoj zakonskoj regulativi u BiH postupak izbora privatnog partnera moze
biti po:

e  Zakonu o javnim nabavkamaiili
e Zakonu o koncesijama

Postupak izbora privatnog partnera je postupak javne nabavke odreden propisima
kojima se ureduje oblast javne nabavke ili postupak davanja koncesije, odreden pro-
pisima kojima se ureduje oblast koncesija. Ugovor o javno-privatnom partnerstvu se
prema tome sklapa kao ugovor o javnoj nabavci ili kao ugovor o koncesiji.

Ukoliko se projekt JPP-a zasniva na dodjeli koncesije, u dijelu koji se odnosi na postu-
pak izbora privatnog partnera/koncesionara primijenit ¢e se odgovarajuci postupak
dodjele koncesije propisan Zakonima o koncesijama koji se primjenjuju u BiH. Ako
koncesija koja se dodjeljuje ima preteZno obiljeZje koncesije za javne radove, nadlezni
sektorski zakon, vezano za postupak izbora koncesionara/privatnog partnera upucuje
na odgovarajuce odredbe Zakona o javnoj nabavci. Ukoliko koncesija koja se dodjelju-
je ima pretezno obiljeZje koncesije za usluge, postupak izbora koncesionara/privat-
nog partnera provodi se u skladu sa pravilima i postupcima propisanim sektorskim
zakonom.

Zakon o javnim nabavkama BiH je propisao pet razlicitih postupaka javne nabavke i to:

e  otvoreni postupak;

e ograniceni postupak sa predkvalifikacijom;

e pregovaracki postupak sa objavljivanjem obavjestenja o nabavci;
e pregovaracki postupak bez objavljivana obavjestenja o nabavci; i
e konkurs za izradu idejnog rjesenja.

Javni partner, koji se smatra ugovornim organom (¢lan 3. Zakona o javnim nabavkama), mora
postupak javne nabavke obaviti prije zakljucivanja ugovora o javno-privatnom partnerstvu.
Zbog sloZenosti predmeta nabavke odnosno javno-privatnog partnerstva kao dugorocnog
ugovornog i partnerskog odnosa izmedu javnog i privatnog sektora, ¢esto zbog nemogucnosti
prethodnog sveobuhvatnog odredivanja cijene te rizika povezanih sa realizacijom ugovora,
u praksi ¢e se u pravilu primjenjivati dva postupka javne nabavke: pregovaracki postupak sa
objavljivanjem obavjestenja o nabavci i pregovaracki postupak bez objavljivanja obavjestenja
o nabavci. Postupak javne nabavke je strogo formalan postupak u kojem narucilac treba
postovati odredbe Zakona o javnoj nabavci i podzakonskih propisa u toj oblasti.

Privatni partner se mora pridrZavati svih uslova i zahtjeva narucioca (javnog partnera),
definisanih u pozivu - tenderu, kako u traZzenoj dokumentaciji za ucesée na tenderu, tako i
uostaloj dokumentaciji koju mu javni sektor stavlja na raspolaganje u konkretnom postupku
javne nabavke.



8.1.1.6. Koncesioni model JPP

Koncesioni model predstavlja ¢esto primjenjivan ugovorni oblik JPP koji je u BiH regu-
lisan odgovarajuc¢im zakonskim okvirom. KarakteriSe ga direktna veza izmedu privat-
nog partnera i korisnika. Privatni partner pruza uslugu korisniku umjesto javnog part-
nera, ali pod njegovim nadzorom. Prihod koncesionara (privatnog partnera) se sastoji
od naknade korisnika usluga, a ukoliko je to tako ugovoreno, i dodatne subvencije
javnog sektora.

Vazedi Zakoni o koncesijama u BiH reguliSu modalitete i uslove koji se odnose na
dodjeljivanje koncesija, ukljuc¢ujuci nadleznosti i institucionalnu strukturu Komisije
za koncesije, tenderske procedure, sadrzaj ugovora o koncesiji, prava i duznosti kon-
cesionara.

Zakonom o koncesiji utvrduju se uslovi pod kojima se domacim i stranim pravnim
licima mogu dodjeljivati koncesije za obezbjedivanje infrastrukture i usluga, te
istrazivanje, eksploataciju prirodnih resursa, finansiranje, projektovanje, izgradnju,
obnovu, odrzavanje i/ili rukovodenje radom te infrastrukture i svih povezanih ob-
jekata i uredaja u oblastima koje su u ustavnoj nadleznosti drzave/entiteta/kantona.

Poseban oblik koncesije, u smislu Zakona o koncesijama, je ustupanje izgradnje ob-
jekata postrojenja ili pogona, putem finansiranja projekata po BOT sistemu (Build-
Operate-Transfer), izgradnja i finansiranje kompletnog objekta, postrojenja ili pogo-
na, njegovo koris¢enje i predaja u svojinu koncedentu, u ugovorenom roku, koji ne
moze biti duZi od roka utvrdenog ovim Zakonom.

U uporednom pravu koncesije se najcesce definisu kao pravni odnos izmedu drzave
(koncedenta), i pravnogili fizickog lica (koncesionara), u kome drZava ustupa (pravnom
ili fizickom licu) pravo koriséenja prirodnog bogatstva ili dobra u opstoj upotrebi ili
vrsenje javne sluzbe, uz odredenu naknadu. Najcesce se daje u rudarstvu, poljo-
privredi, Sumarstvu, saobracaju, snabdijevanju energijom, komunalnim sluzbama. Za
razliku od uporednog zakonodavstva u zemljama u okruzenju (npr. Hrvatska i Srbija),
po zakonima o koncesijama koji se primjenju u BiH fizicko lice ne moze biti konc-
esionar, znaci koncesionar moze biti samo pravno lice .

Prema predmetu koncesije uobicajena je podjela na koncesije za korisé¢enje prirod-
nih bogatstava (dobara u opstoj upotrebi - infrastrukture) i koncesije za vrsenje ja-
vnih sluzbi. U uporednom zakonodavstvu se prirodnim bogatstvom smatra zemljiste,
Sume, rude, vode i sl., a pod dobrima u opstoj upotrebi se obi¢no podrazumijevaju
javni putevi, parkovi, trgovi, ulice, lovista, komunalna dobra, sredstva u oblasti infra-
strukture. Zakonom su posebno odredene privredne djelatnosti od opsteg interesa,
atosu uglavnom elektroprivreda, PTT, saobracaj, Zeljeznicki saobracaj, vodoprivreda,
komunalne djelatnosti i slicno.



a) Postupak dodjele koncesionog ugovora

Da bi se uslo u realizaciju bilo kojeg koncesionog projekta potrebno je uraditi studiju
ekonomske opravdanosti. Prema zakonskoj regulativi ovu studiju izraduje koncedent
(javni sektor) a kod samoinicijativnih ponuda, izrada studije opravdanosti moze se
zahtijevati od potencijalnog koncesionara (privatnog sektora).

Postupak i nacin dodjele koncesije definisan je zakonima o koncesiji?°, a davanje kon-
cesije vrsi se:

e  putem javnog poziva potencijalnim ponudacimaili
e putem samoinicijativne ponude.

Oba nacina dodjele koncesije su prilicno komplikovana; dugo traju i zahtijevaju dosta
dokumentacije, sto povecava troskove. Da bi ovaj model bio racionalniji, bilo bi dobro
pojednostaviti postupak dodjele koncesije kroz donosenje odgovarajucih podzakon-
skih akata.

Osnovni problem za jedinice lokalne samuprave sastoji se u tome Sto je dodjela kon-
cesija u nadleZnosti entitetskih i kantonalnih vlada, preko komisija za koncesiju, dok
lokalne vlasti jedino mogu pokrenuti inicijativu za davanje koncesije.

Predmet koncesija je najces¢e imovina lokalnih zajednica. Osnovni preduslov za efi-
kasno funkcionisanje JPP koja se ostvaruju putem koncesija jeste da lokalne vlasti
budu direktni davaoci koncesije preko odgovarajuce institucije - komisije za konc-
esije, Sto podrazumijeva potrebu dodjeljivanja vecih ovlastenja jedinicama lokalne
samouprave kroz zakon o koncesiji i druga podzakonska akta. Prednosti realizaci-
je koncesija od strane lokalnih vlasti ogledaju se prvenstveno u jednostavnijem i
brZzem ugovaranju kao i boljem pracenju kvaliteta realizacije poslova iz koncesion-
og ugovora.

U periodu od 2002-2009. godine, na koncesionom trZistu BiH nije realizovan niti jedan
koncesioni projekat koji bi se finansirao privatnim kapitalom, po postupku tendera - javnog
poziva potencijalnim koncesionarima. Sve odobrene koncesjie u BiH su realizovane putem
metoda samoincijativne ponude?.

Dok u PFI modelu javni sektor placa zakup investitoru za upotrebu objekta, BOT je konc-
esioni model gdje privatni partner naplacuje naknadu od krajnjih korisnika usluge. U ovom
slucaju javni sektor je samo kontrolor, regulator, a privatni partner svoju uslugu naplacuje
od korisnika, naprimjer od vozaca na auto-putevima ili studenata u studentskim domovima.

20 Zakon o koncesijama BiH, Zakon o koncesijama RS, Zakon o koncesijama FBiH i kantonalni
zakoni o koncesijama.

21  Milomir Amovi¢, zamjenik predsjednika Komisije za koncesije BiH, prezentacija ,,Koncesije u Bosni i
Hercegovini”, 27.04.2009.



b) Privatna finasijska inacijativa (PFI)

Prema modelu privatne finansijske incijative (PFI)??, privatni partner moZe sagra-
diti gradevinski objekat u svom vlasnistvu radi pruzanja odredene javne usluge. U
tom slucaju, javni sektor plac¢a zakup izgradenog objekta zajedno sa uslugama koje
pruza privatni partner. Predmetni objekat moZze biti uklju¢en u bilansnu aktivu privat-
nog sektora ili u bilansnu aktivu javnog sektora, sto u ovom slucaju uti¢e na visinu
zaduzivanja javnog sektora. Na sli¢nom pricipu zasniva se i podjela na operativni i
finansijski lizing.

Ovaj model JPP je dosta zastupljen u Evropi. Tako naprimjer Njemacka, iako ima
dovoljno prostora za zaduZivanje, 40% javnih investicija finansira po PFI modelu. Ono
$to je Njemacku opredjelilo za ovaj model u odnosnu na finansiranje zaduZivanjem je
veca efikasnost i bolji kvalitet usluga.

¢) Lizing u modelu JPP

Zakupnina objekta i usluga koju placa javni partner po modelu PFl smatra se opera-
tivni-m lizingom.? Da bi aranZman JPP bio operativni lizing, privatni partner, prema
Ugovoru o JPP, obavezno snosi rizik gradenja gradevinskog objekta i najmanje jedan
od slijedeca dva rizika:

e rizik raspoloZivosti izgradenog kapaciteta u smislu njegovog obima i kvaliteta ili
e  rizik varijacije u potrazniji.

Vrijednost investicije u gradevinski objekat i zaduzenja (krediti) u vezi sa izgradnjom,
bilansna su stavka privatnog partnera. U slucaju da nisu zadovoljeni prethodno nave-
deni uslovi, zakup se smatra finansijskim lizingom i tretira kao zaduZenje javnog sek-
tora. Ukoliko privatni sektor u cjelini preuzima barem dva od tri rizika (rizik izgradnje,
rizik raspolaganja i/ili rizik potraznje) finansiranje se vodi u racunovodstvenoj evi-
denciji javnog sektora vanbilansno. U suprotnom, finansiranje se smatra bilansnim ili
prikrivenim finansiranjem, te ne predstavlja oblik JPP.

ZJPP RS? regulise operativni i finansijski lizing, polazeéi od preuzimanja rizika, kao
i radunovodstvenog tretmana investicije. Ako se najam gradevine i usluga koje
plaéa javni partner za gradevinu, izgradenu po modelu PFl, smatra operativhim naj-
mom, na isti nacin kao najam usluga, i to ukoliko privatni partner prema ugovoru o
JPP-u obavezno snosi rizik gradenja gradevine i najmanje jedan od dva rizika: rizik
raspoloZivosti izgradenog kapaciteta u smislu njegovog obima i kvalitete ili rizik vari-
jacije u potrazniji.

22 PFljejedan od dva modela JPP koji se prvi put 1992. godine primjenio, u obnovi infrastrukture i javnih
objekata uVelikoj Britaniji. Prema modelu PFI V.Britanija je sagradila svoju ambasadu u Berlinu.

23 Prema odredbama EU, Eurostat European Commision- (uredba stat/18/2004 iz februara 2004. godine

i aneksima iz avgusta 2004. godine)
24 ¢lan 20. stav 2 i 4. ZJPP RS



d) Preuzimanje gradevine na kraju ugovorenog perioda

Ugovorom o javno-privatnom partnerstvu mozZe se predvidjeti odredba da gradevina
koju izgradi privatni partner bude prenesena u vlasnistvo javnog partnera bez na-
knade. U tom slucaju, bez obzira na duZinu ugovornog perioda i na visinu zakupnine,
smatrace se da je gradevina amortizovana i da je zakupninom pla¢ena njena puna
vrijednost, te da je vrijednost gradevine u trenutku prenosa vlasnistva jednaka nuli,
bez obzira koja je trZiSna vrijednost gradevine u trenutku prenosa.

Navedena pravila ne mogu se primjenjivati u slucaju prijevremenog raskida ugovora.
e) Kad je lokalni javni sektor duZnik a kad placa zakup u JPP

U praksi se nemoguénost zaduZivanja®®i finansiranja lokalne javne infrastrukture na
tradicionalan nacin nastoji prevladati najcesce na sledeca dva nacina:

e izgradnjom na osnovu prodaje prava gradenja i
e zaduzivanjem preduzeda ili ustanove u vlasnistvu grada ili opstine.

Potrebno je istaknuti da ovakvo rjesenje finansiranja lokalnih javnih investicija ¢esto
moZe imati i obiljeZje prikrivenog finansiranja koje, sa stanoviSta preuzetog rizika,
predstavlja indirektno ili prikriveno finansiranje iz budzZeta.

Takode, u praksi mogu postojati i sluajevi koji se mogu smatrati granicnim oblicima
zaduZivanja. Ovo se posebno odnosi na garancije koje javni sektor izdaje u korist
privatnog, kako bi osigurao projekat i doprinio povecanju interesa privatnog sektora
za konkretnim ulaganjem.

U procesu uskladivanja zakonodavstva sa EU namece se potreba i obaveza uredenja
segmenta lokalnoga javnog sektora koji se odnosi na udruZivanje sa privatnim sek-
torom. Obavezno, u takvim odnosima potrebno je precizno istaknuti one strukture
zaudruzivanja koje se smatraju bilansnim (direktnim ili prikrivenim finansiranjem) i
one koje se smatraju vanbilansnim finansiranjem, tj. istaknuti one odnose lokalnog
javnog i privatnog sektora kod kojih se ne podrazumjeva novo zaduZivanje lokalnog
javnog sektora.

f) Kriterijumi iskazivanja duznicke pozicije

Razlike u pojedinim oblicima udruZivanja zavise prvenstveno od vrste rizika koji preuz-
imaju partneri u konkretnom slucaju. U zavisnosti od duga (zaduZivanja) javnog sektora,
projekti JPP se klasifikuju prema vrsti preuzetog rizika, a istiu se oni za koje se ne sma-
tra da predstavljaju novo zaduZivanje javnog sektora. Slicno kao i kod razlike izmedu

25 Zakon o zaduZivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine (“Sluzbeni glasnik BiH, broj 52/05” od
02.08.2005. godine) i Entitetski zakoni o zaduZivanju, dugu i garancijama



operativnog (zakup imovine kod kojeg davalac zakupa treba preuzeti rizik za odrzavanje
i raspolaganje predmetom zajma) i finansijskog lizinga (klasi¢no osigurano kreditiranje),
kod projekata koji su predmet JPP potrebno je razlikovati oblike udruzivanja kod kojih
se javni objekt finansira iz kreditnih sredstava (tada se sredstvo evidentira u bilansu,
odnosno objekat je u vlasnistvu javnog partnera) i one kod kojih se javni objekt finans-
ira lizingom (tada se sredstvo evidentira u vanbilansnoj evidenciji javnog partnera).
Snosenje rizika, odnosno vlasnistvo, opredjeljuje da li se nesto evidentira bilansno ili
vanbilansno, odnosno da li se radi o operativnom ili o finansijskom lizingu.

Napominjemo da nerazumjevanje sloZene strukture javno-privatnog partnerst-
va moZe imati za posljedicu investicionu ekspanziju. U pripremi projekta potrebno
je posebnu paZnju posvetiti analizi realne mogucnosti zaduZivanja javnog sektora,
imajuci u vidu zakonsko ogranicenje zaduzivanja i to kako jedinica lokalne samou-
prave, tako i preduzeca sa specijalnom namjenom u vlasnistvu privatnog sektora.
Procjena zaduZivanja jedinica lokalne samouprave je vaznija zato Sto se placanje
zakupnine (najamnine) kod projekata u JPP-u, kod kojih se usluga prodaje direktno
lokalnom javnom sektoru, tretiraju u budZetu kao budZetski rashodi, i ne ulaze u
dozvoljeno zaduZenje propisano zakonom?.

8.1.2. Institucionalni oblik JPP

Osnovna karakteristika institucionalnog oblika JPP je osnivanje zajednicke institucije
javnog i privatnog sektora radi realizacije odredenog javnog projekta ili pruzanja ja-
vnih usluga. Ulozi, odgovornosti, obaveze, raspodjela rizika i upravljanje takvom in-
stitucijom rezultat su ugovora privatnog i javnog partnera. Institucionalni oblik JPP
moze biti uspostavljen:

e javnii privatni sektor osnivanju i zajednicki vode novo pravno lice ili
e preuzimanjem udjela i kontrole u postojecoj javnoj instituciji od strane privatnog
partnera.

Institucionalni oblici JPP-a se preporucuju pri pruzanju javnih usluga koje su od
velike vaZnosti za javni sektor zbog Cega je potrebno da javni sektor zadrZi dio
kontrole i nadzora nad pruZanjem usluga (npr. kontrola vazdusnog saobracaja,
vodosnabdijevanje i sl.). U praksi se cesto institucionalni model JPP-a pojav-
ljuje pod nazivom model “projektnog drustva“ (njem. projektgesellschaft), Za-

26 Zakon o zaduzivanju, dugu i garancijama Bosne i Hercegovine :

- ¢lan 48. “opstina se moZe zaduZiti samo ako u periodu stvaranja duga ukupan iznos koji dospijeva za
otplatu, po predloZzenom dugu i cjelokupnom dospjelom neizmirenom postoje¢em dugu, u bilo kojoj na-
rednoj godini ne prelazi 18% iznosa njenih redovnih prihoda ostvarenih u prethodnoj fiskalnoj godini”.

- ¢lan 49: “kratkoro¢ni dug ni u jednom trenutku ne moze prelaziti 5% redovnih prihoda ostvarenih u
prethodnoj fiskalnoj godini“.



kon o JPP-u je takode predvidio namjensko osnivanje privrednog dustva?’
za pojedinacne projekte. Rije¢ je o drustvu kapitala koje se osniva sa iskljucivim
ciljem realizacije projekta JPP-a. Za odabir privatnog partnera lokalna zajednica pro-
vodi postupak javne nabavke u skladu sa kriterijumima (kvalitet usluge, najniza ci-
jena, funkcionalnost i drugi elementi) koji su propisani ZJPP RS i Zakonom o javnim
nabavkama.

Postupak realizacije institucionalnog JPP-a u skladu sa ZIPP RS prikazuje sljedeci hodogram:*

1. Lokalna zajednica izraduje studiju ili predstudiju
ekonomske opravdanosti o konkretnom JPP

!

2. Lokalna zajednica donosi odluku o projektu
koji bi se mogao sprovesti putem JPP

!

3. Javni partner sacinjava tendersku dokumentaciju i
dostavlja na saglasnost MF i resornom ministarstvu

!

4. Javni partner raspisuje javni poziv za
iskazivanje interesa za predmet JPP

!

5. Izbor najpovoljnijeg ponudaca

!

6. Sacinjavanje nacrta ugovora na koji saglasnost J

daje MF i resorno ministartstvo

7. Loklana zajednica sacinjava analizu projekta

I
8. Zakljucivanje ugovora o JPP
I
9.0snivanje zajednickog privrednog drustva za posebnu namjenu

!

10. Izgradnja i finansiranje projekta JPP-a
!

11. Upotreba objekta za ugovoreni period

12. Prenos udjela/akcija !a privatnog partenera na J
lokalnu zajednicu po zavrSenom projektu

U prijedlogu ZJPP FBiH predloZen je slican postupak realizacije ugovora o JPP.

27 Takode, Zakoni o koncesijama predvidaju ¢ak u nekim sluc¢ajevima obavezu osnivanja privrednog
drustva za konkretnu koncesiju odnosno namjenu.
28 Primjer institucionalnog JPP u BiH je Gasifikacija i Toplifikacija opstine Bijeljina — vidjeti Prilog 2b i 2c



9. Sta je projektno finansiranje

Finansijska tehnika na kojoj se zasniva JPP naziva se projektno finansiranje. Ova
tehnika se primjenjuje kod projekata koji se mogu samofinansirati, tzv. projekata
koji iz prodaje proizvoda ili usluga na trzistu mogu ostvariti dovoljnu visinu prihoda
za podmirenje operativnih troskova i obaveza po izvorima finansiranja. Subjekti koji
obezbjeduju izvore finansiranja najprije procjenjuju buducée novcane tokove koji ¢e
projekat generisati. Ovi novcani tokovi su izvori servisiranja duga.

Projektno finansiranje obi¢no ukljuCuje i investitore i kreditore. Investitori
obezbjeduju kapital i pri tome imaju pravo da upravljaju projektom. Kreditori (banke,
osiguravajuca drustva i investicioni fondovi) obezbjeduju dug i moraju biti sigurni da
¢e poslovanjem obezbijediti dovoljne novéane tokove za njegovo podmirenje.

Projektno finansiranje, kao oblik finansiranja javnih potreba, udruzZivanjem privatnog
i javnog sektora, je privlacan oblik finansiranja jer se njime nadoknaduje nedostatak
javnih (budZetskih) sredstava potrebnih za podmirenje troskova finansiranja infra-
strukturnih projekata. Pri donoSenju odluke o izdacima za infrastrukturne projekte
potrebno je zadovoljiti ekonomske kriterijume koji se kod vrednovanja projekata zas-
nivaju na ocjeni isplativosti ulaganja. Takode, potrebno je uzeti u obzir i preferencije
buducih narastaja stanovnistva.

Projektno finansiranje ne predstavlja pribavljanje kapitala za finansiranje projekata
koji nisu ekonomski opravdani, odnosno projekata koji ne generisu dovoljan novcani
tok za podmirenje operativnih troskova, ostvarenje povrata na uloZeni kapital i servi-
siranje duga. To znaci da kreditori nece odobriti finansiranje ukoliko ne postoji eko-
nomska relacija izmedu vrijednosti ulaganja, duznickog kapaciteta? i novcanih to-
kova iz eksploatacije. Veza ovih parametara ogleda se kroz koeficijent pokri¢a duga®®.

29 Predstavlja sposobnost privrednog subjekta da vrati kredit u buduénosti. Procjena duznickog
kapaciteta zasniva se na analizi nov¢anih tokova koji nastaju eksploatacijom projekta.

30 Koeficijent se izrazava kao odnos sadasnje vrijednosti buducih novéanih tokova diskon-
tovanih po stopi izvora finansiranja i maksimalnog duZnic¢kog kapaciteta, a simbolicki se moze
prikazati kao a = PV/D*, gdje je PV sadasnja vrijednost buducih novéanih tokova, D* - maksi-
malan duznic¢ki kapacitet.



10. AranZman JPP

JPP ne mora na prvi pogled izgledati kao poZeljno rjesenje. Vecina organizacija Zeli
ostati na tragu starih praksi i onoga sto ve¢ dobro zna da radi. Tako npr. vlade rade sa
vladama, poslovni sektor sa drugim poslovnim subjektima, dok nevladine organizaci-
je saraduju sa organizacijama unutar istog sektora. Javni i privatni sektor imaju dugu
tradiciju zajednickog rada po jednostavnom obrascu: javni sektor kupuje proizvode
i usluge koje proizvodi i pruza privatni sektor, izbjegavajucu ulazak u kompleksnije
odnose. Javni sektor se boji da ¢e ga privatni sektor iskoristiti, dok privatni sektor
Cesto razmislja o saradnji sa javnim sektorom kao o dodatnom teretu i nepotrebnoj
komplikaciji.
Iskustvo zemalja u kojima je JPP zastupljeno duZi niz godina pokazuje da su tri os-
novna uslova koji idu u prilog njihovom uspostavljanju: (1) postojanje problema i
pojava (2) ,pokretaca” i (3) ,katalizatora”. Pojava Siroko prepoznatog problema
(npr. nepostojanje odredene usluge ili gubitak resursa) prisiliava partnere da se
pozabave njegovim rjesavanjem. U praksi, inercija sigurnosti i izvjesnosti, koja
mnoge ljude drZi na ,,utabanom” putu, prekida se najcesce velikim problemom ili
krizom i namece potrebu za zajednickim angaZmanom.

Cak i kada nema ozbiljnog problema ili krize, pojedinac, grupa ili organizacija shva-
ta da se odvojenim, nekoordinsanim akcijama propustaju prilike za optimizovanje
koristenja resursa. U svakodnevnoj praksi (pa cak i kada je ocito da postoji problem
i interes za saradnjom), partnerstvo nece uspjeti bez podsticaja i opredjeljenosti
odredene kriticne mase pojedinaca. Takvi ,,pokretaci” (vode ili pioniri) mogu biti
vladini sluzbenici, ¢lanovi udruZenja, poslovni ljudi ili gradani koji motivisu dru-
ge i podsticu stvaranje partnerstva. U nekim drugim slucajevima ,,pokretaci” su
pruZaoci usluga koji imaju direktnu korist od partnerstva.

Cesto postoji potreba za nekom vrstom , katalizatora” koji ¢e spojiti partnere. To
mogu biti aktivisti nekog spoljnjeg ucesnika, npr. medunarodnih organizacija, koji
imaju odgovarajuci autoritet.

10.1. Opstina / grad u araZmanu JPP

JPP arazmani mogu biti veoma raznovrsni, mogu imati razli¢itu snagu, kapital, razlicit
broj ucesnika, odnositi se na razli¢ite djelatnosti i ciljeve koji se ostvaruju kroz ove
projekte i podrazumijevaju raznovrsne ugovorne obaveze izmedu opstine/grada i
privatnog partnera. Ugovorom se reguliSu prava i obaveze partnera. U cilju realizacije
svojih prava i duznosti, lokalna samouprava (opstina, grad) moZe da:

e  Osnuje privredno drustvo, ustanovu i drugu organizaciju;

e Povjeri poslove iz svoje nadleznosti privatnom licu, u skladu sa nacelima
konkurencije i javnosti;

e Opstina/grad daje objekat- privatni partner ga preureduje, ostavlja ili daje novu



namjenu (Skola, pozoriste, sportski centar, zdravstvena ustanova, ugostiteljski
objekat i druge namjene), koristi odreden broj godina uz napladivanje zakup-
nine od opstine/grada i nakon isteka ugovorenog perioda koristenja predaje ob-
jekat opstini/gradu;

e Opstina/grad daje prostor za gradnju - privatni partner gradi objekat i koristi ga
odredeni period. Ugovorom se reguliSu prava, obaveze i podjela dobiti. U nasoj
praksi ovaj arazman JPP je poznat pod nazivom ,Ugovor o zajedni¢ckom ulag-
anju”;

e Opstina/grad i privatni partner kreiraju zajednicki projekat sa razli¢itim ulozima,
kapitalom, znanjem, tehnickom i struénom pomodi. Ugovorom se preciziraju
prava, obaveze i bududi nacin koriStenja tako kreiranog i realizovanog projek-
ta. Za ovaj poduhvat najcesce se koristi institucionalni model JPP - osnivanje
zajednickog privrednog drustva;

e  Opstina/grad izvodi projekat, privatni partner se uklju€uje pruzanjem odredene
finansijske pomodi (ili neke druge aktivnosti) i po tom osnovu dobija odreden dio
prava i prihoda od prodaje usluga.

10.2. Ocekivanja ucesnika u JPP

Slijededi tabelarni pregled ilustruje klju¢na ocekivanja pojedinih ucesnika od JPP.

Javni sektor

pruzanje dogovorenih
usluga
osiguranje dogovorene

investicije

postovanje dogov-
orenih standarda i
ciljeva

nezloupotrebljavanje
ili monopolisanje situ-
acije

Privatni sektor

osiguranje povoljnog
okruZenja za JPP
pla¢anje dogovorenih
naknada u cjelini i na
vrijeme

vrSi  povecanje tarifa
samo prema dogov-
oru

sprjecavanje neoceki-
vane konkurencije za
vrijeme projekta
(ekskluzivnost)

Lokalna zajednica

osiguravanje
odgovarajuceg
nivoa usluga
prihvatljivost cijena
usluga, kroz direkt-
nu naplatu ili indi-
rektno kroz poreze

10.3. Prednosti i nedostaci JPP

Svaki oblik finansiranja ima svoje prednosti i nedostatke u zavisnosti od interesnih
odnosa povjerioca, investitora i javnog sektora, odnosno zakonitosti funkcionisanja
poslovnog sistema i njegovih specificnosti u odnosu na druge poslovne sisteme u
pogledu strukture izvora finansiranja, roka povrata uloZenih sredstava i sl.



U narednom pregledu dato je poredenje tradicionalnog modela finansiranja i finansi-
ranja putem JPP.

Prednosti

Nedostaci

Tradicionalno finansiranje

upravljacka ovlastenja su
isklju¢ivo u nadleZznosti javnog
sektora

zakonitosti funkcionisanja
poslovnog sistema i njegove
specificnosti u odnosu na
druge poslovne sisteme, u po-
gledu strukture izvora finansir-
anja te roka povrata uloga i sl.
su precizno definisane

velika disproporcija izmedu
mogucnosti  zaduZivanja ja-
vnog sektora i potreba za ja-
vnim dobrima i uslugama
javni sektor ima zakonsko
ogranienje zaduZivanja do
odredene visine

raste potreba za infrastruk-
turnim dobrima

drzavna ili lokalna vlast se na-
lazi u ulozi investitora i snosi
rizik izgradnje u cjelini

Javno-privatno partnerstvo

brza izgradnja infrastrukture
nizi troskovi gradnje uz sman-
jivanje troskova tokom realizaci-
je projekta

javhom sektoru se ostavlja
prostor da se viSe bavi svojim
izvornim funkcijama koje nije
moguce prenijeti na privatni
sektor

rizik se optimalizuje

visi kvalitet usluga, posto je nji-
hova naplata vezana za postiza-
nje unaprijed odredenih stan-
darda

ulaganje u projekte javne in-
frastrukture je sloZzeno, skupo i
zahtijeva angazovanje znacajnog
kapitala

privatni sektor zasniva oprav-
danost ulaganja na visini pri-
nosa na uloZena sredstva, Sto
generiSe rizik od neprihvatanja
projekta zbog nedovoljnog in-
teresa (rizik pronalazenja inves-
titora)

posto je JPP priliéno nepoznato
podrucje za stru¢nu i Siru ja-
vnost, postoji rizik nerazumi-
jevanja i loSeg izbora opcija i
primjene.

vrijeme potrebno za realizaciju
duZe traje jer izrada dokument-
acije i pribavljanje odredenih sa-
glasnosti duZe traju u odnosu na
tradicionalan model finansiranja.
nedostatak pouzdanih podataka



Kriterijumi  Tradicionalno finansiranje Javno-privatno partnerstvo

.. u potpunosti ga snosi javni dijeli se izmedu privatnog i javnog
Rizik

sektor sektora

na osnovu politickih ocje-

na i kriterijuma posebnih na osnovu komercijalnih procjena
koristi

Donosenje od-
luka u ulaganju

na osnovu procjene prihoda i rasho-

Donosenje . . - g . L

odluka o na osnovu boniteta javnog da i moguénosti podmirenja obave-
. N sektora za prema izvorima finansiranja eksp-

finansiranju

loatacijom projekta

Upravljacka isklju¢iva ovlas¢enja ja- . . i
kompromis u vezi sa ovlas¢enjima

ovlaséenja vnog sektora

Nadzor

poslovnog slabiji jaci
procesa

JPP nikad nece potpuno zamijeniti tradicionalne izvore finansiranja i nacine upravl-
janja infrastrukturom, iako postaje nezamjenljiv alat za realizaciju velikih infrastruk-
turnih projekata zbog koristi koje donosi. JPP je narocito pogodno za projekte u sek-
toru saobracaja, upravljanja otpadom i vodama, kao i u Skolstvu, zdravstvu i u drugim
sektorima.

Irska i Portugal su na JPP poslednjih godina izgradili vedi dio svoje infrastrukture. Na
njihovom iskustvu se najbolje vide posredni efekti JPP-a. Pored izgradnje infrastruk-
turnih objekata, model JPP uti¢e na ekonomski razvoj, a posebno razvoj privatnog
preduzetnistva, koji opet puni budZet drzave.

10.3.1. Argumenti ,,Za“i ,,Protiv" JPP-a

Protivnici modela JPP-a tvrde da lokalne zajednice ovim nacinom finansiranja preuzimaju
hipoteku na svoju finansijsku buducnost, pri cemu je takva gradnja skuplja od gradnje koja
se finansira iz tradicionalnih izvora. Tvrdi se da ako dobit privatnog sektora iz ovog aranZmana
na uloZena sredstva prelazi kamatu koju bi lokalna zajednica placala na svoje emitovane ob-
veznice ili kamatu na kredite koje lokalna zajednica moze dobiti na trZistu kapitala, tada ¢e
lokalna zajednica dobiti skuplje objekte od onih koje bi sama gradila iz sredstava pribavljenih
emisijom obveznica ili kreditnim zaduZenjem. Takode, neki protivnici modela JPP-a tvrde da
postoji opasnost da rizik isplativosti koris¢enja izgradenih objekata snosi javni sektor.

Ovo stajaliste potvrduje iskustvo u ekspanziji izgradnje sportskih i rekreacionih objekata
u opstinama u BIH, gdje je lokalna samouprava (javni partner) nakon izgradnje i kratkog
koriStenja preuzela gradevinu od privatnog partnera a ista se dovoljno ne koristi ¢ak ni za
potrebe lokalnih sportskih klubova.



Zagovornici modela JPP posebno isticu da su ukupni troskovi gradnje i odrzavanja,
tokom trajanja ugovora o JPP-u, za 17% do 20% nizi u odnosu na tradicionalne iz-
vore finansiranja. U svakom sluc¢aju neophodno je znacajnije iskustvo, da bi se mogle
sagladati sve prednosti i nedostaci JPP-a kao modela realizacije projekata od javnog
interesa.

Iskustvo Hrvatske u javno-privatnom partnerstvu, do donosenja Zakona o JPP- u,*
pokazalo je da su se do tog perioda dogodili veliki propusti na Stetu interesa javnog
partnera, a koji Ce se trajno odrazavati na stanje u toj lokalnoj zajednici i to na Stetu
poreskih obveznika.

U navedenim primjerima (rukometna Arena Split, stadion Maksimir, Skola u Koprivni-
ci, brojni primjeri u Varazdinu i dr.) javni partner u ugovor unosi teren za izgradnju,
sadrzaj koji je trajni izvor prihoda i garancije placanja, a privatni investitor donosi
nacin kreditiranja. DeSava se da privatni investitor samostalno odlucuje o pitanjima
izrade, odreduje sadrzaje koji ¢e se desavati u tom prostoru, odlucuje o urbanisti¢ko-
arhitektonskom rjesenju, nacinu i tipu izgradnje i uZiva ostvareni profit.

Javni partner nakon sklapanja ugovora vise nema nikakav mehanizam kontrole nad
projektima, kao ni gradani koji ¢e koristiti ove objekte. Npr. arhitektu i arhitektonsko
rjeSenje bira iskljuivo privatni partner, a kvalitet rjeSenja zavisi od budZeta kao i ko-
rporacijske dobiti privatnog partnera. Negativne posljedice ovakvih pojava ve¢ sad
su vidljive. Navedeni ugovoreni ili nudeni objekti sveli su se na velike i profitabilne
Soping —centre u kojima ne postoji vanjski ili unutrasnji prostor koji bi stanovnici tog
mjesta besplatno koristili. Postavlja se pitanje da li je gradnjom ovakvih centara, koji
podsjecaju na industrijske hale, sa nepreglednim parkiralistima zadovoljen bilo kakav
javni interes. Zato je potrebno u zacetku JPP dovesti u drustveno prihvatljiv odnos.

10.4. Razvoj trajnog partnerstva

Vlasti imaju interes za uspostavljanje JPP koja ¢e se odrzati kroz duze vrijeme. Bitni
principi za trajno partnerstvo su:

e Resursi. Uklju¢ivanje resursa (finansijskih, ljudskih, materijalnih) svih partnera
vazno je za obezbjedenje uspjesnog partnerstva. Ovo podrazumijeva i dijeljenje
rizika i dobiti;

e Kapaciteti. Razvoj kapaciteta svih ucesnika potrebno je posebno u projektima
koji zahtjevaju znacajne institucionalne promjene ili velika kapitalna ulaganja;

e Odgovornost. Potrebno je definisati uloge, obaveze i odgovornost, u cilju efi-
kasne upotrebe resursa. Individualna odgovornost mora biti jasno razgranicena
i odredena od samog pocetka, kako ne bi doslo do dvosmislenih i nejasnih za-

31 Seminar o javno privatnom parterstvu , u organizaciji Hrvatske komore arhitetaka i
inZenjera u gradevinarstvu RAZRED ARHITEKTA, 12. april 2008.godine.



dataka i pogresnih ocekivanja. Odgovornost treba definisati realno i obezbjediti
da svaki partner jasno razumije dobre i loSe strane aranZmana;

e  Fleksibilnost. Ako se radi o duzem vremenu, kao odgovor na nepredvidene okol-
nosti bice najvjerovatnije potrebno provesti odredene promjene na planu inve-
stiranja, izboru tehnologija i planu aktivnosti. Uspostavljanje jasnih procedura
za uvodenje takvih promjena tokom Zivotnog ciklusa projekta smanjice Sanse za
stvaranje negativnog uticaja na partnerstvo;

e  Vrijeme. Proces razumijevanja interesa i potreba partnera, problema koje treba
rjeSavati i njihovih efekata zahtijeva vrijeme. Proces zadobijanja povjerenja mora
se odrzavati kroz cijeli projekat ukljucujuéi kontinuiranu saradnju i dijalog u cilju
zadovoljenja zajednickih interesa;

e  Strpljenje. Paznja mora biti posveéena uspostavljanju dobrog balansa izmedu
brzog odgovora na najhitnije probleme i razvijanja integrisanih rjeSenja koja ¢e
potrajati. Politicki ciklusi i Zelja za brzim poboljsanjima u kriznim situacijama cesto
dovode do postavljanja isuvise kratkih vremenskih okvira. Kratkorocne agende
i ogranic¢eni horizonti vode nerealnim ocekivanjima i neodrzZivim rjesenjima. |
krupne institucionalne promjene (npr. razvoj regulatornih kapaciteta) i velika
privatna ulaganja zahtijevaju vrijeme. Nije realno ocekivati da ¢e ukljucivanje
privatnog sektora brzo otkloniti nedostatke javnog sektora, niti da ¢e odmah
kompenzovati nedostajuce resurse i izvore finansiranja;

e Drustvena odgovornost. Javne usluge osiguravaju javne koristi koje bi trebale
biti dostupne svima. Poboljsanje kvaliteta usluga i povecanje njihove dostupnos-
ti znaci i poboljSavanje kvaliteta Zivota, Sto predstavlja stalnu obavezu vlasti.
Vlasti koje su od strane javnosti anticipirane kao drustveno odgovorne uzivaju i
odgovarajucu politi¢ku korist.

10.5. Problemi u razvoju uspjesnih JPP

Postoji niz problema u vezi sa stavovima i kapacitetima javnog i privatnog sektora koji
mogu ugroziti uspostavljanje uspjesnih partnerstava. Najvazniji nedostaci i problemi
su slijededi:

e obostrano nepovjerenje uz nedostatak razumijevanja interesa i potreba druge
strane;

e politicke i institucionalne prepreke;

e nedovoljna transparentnost podataka u vezi sa aranZmanima JPP;

e iskljucenost lokalnog nivoa iz postupka dodjele koncesija i nadzora;

e dugikomplikovan postupak realizacije aranZmana zbog ogranicenja u okviru za-
kona o javnim nabavkama;

e negativan stav javnosti i sluzbenika u lokalnoj upravi prema JPP uz postojanje
drustvene i psiholoske barijere (korupcija, nepovjerenje u privatni sektor i javne
nabavke...);

e rizik korupcije i ostvarivanja licnih i politickih interesa (npr. zaposljavanje podobnih kadrova);



e nedostatak profesionalnih kadrovskih resursa i povrSne procjene rizika i koristi
investicionih projekata;

e zanemarivanje principa podjele rizika i koristi (u privatnom sektoru ¢esto preov-
ladava misljenje da odgovornost za izvrSenje projekata od javnog interesa treba
da ide iskljucivo na teret javnog sektora);

e oskudna i nedovoljno poznata praksa i prepustenost JPP inicijativama potenci-
jalnih partnera;

e nepostojanje informacija i iskustava u kreiranju uspjesnih partnerstava na lokal-
nom nivou;

e slaba inicijativa vlasti, jer JPP uglavnom inicira privatni sektor;

e nizak nivo iskustva lokalnih vlasti u saradnji sa privatnim sektorom.

Prethodno navedeni problemi negativno utiCu na duZinu procesa pregovaranja i
povecdavaju troskove uspostavljanja JPP, zbog cega partneri iz privatnog sektora
najcesce nisu zainteresovani za manje projekte.

U uslovima krize finansijskog trZista, privatni sektor teZe dobija kredite od banaka
uz nepovoljnije uslove (promjenljiva kamatna stopa, valutna klauzula, visoki koleter-
ali...), pa se njegova zainteresovanost za JPP povecava. Istovremeno, smanjenjem
povjerenja u privatni sektor (jer se on smatra jednim od uzroka finansijske krize),
raste povjerenje u javni sektor, $to je takode pozitivan podsticaj za JPP.

Prednosti saradnje javnog i privatnog sektora putem JPP su viSestruke. Kreiranjem i
razvojem modela JPP privladi se privatni kapital radi investiranja u programe i projekte
od javnog znacaja. Obezbjeduju se dodatni izvori finansiranja, stvaraju pretpostavke
za izgradnju nove infrastrukture i kvalitetnije pruzanje javnih usluga, pa se javna sred-
stva mogu preusmjeriti u projekte koji ne mogu biti predmet JPP. Gradenjem objeka-
ta drustvenog standarda i privrednih i turistickih kapaciteta podstice se ekonomski
razvoj, a zahvaljujuci brzem izvodenju radova, manjim troskovima i boljoj alokaciji
poslovnog rizika, lakse i brze se dolazi do vaznih infrastrukturnih objekata. Projekti
JPP doprinose kvalitetnijem pruzanju javnih usluga, a javni se sektor istovremeno
oslobada obaveze izdvajanja sredstava za funkcionisanje javnih sluzbi ili subven-
cionisanje pojedinih javnih usluga.

Zajednicki projekti javnog i privatnog sektora takode obezbjeduju efikasnije upravl-
janje i kontrolu. Zbog svega ovoga, JPP u mnogim zemljama postaje ustaljena praksa.

lzgradnja sportskih dvorana

Iskustvo u JPP u BiH kao ni u zemljama iz okruZenja (Hrvatskoj, Srbiji i Sloveniji) nije
veliko, ali skromna iskusta govore da se ovom modelu u nekim slucajevima pristu-
pilo bez detaljne analize efekata ulaska u ovaj aranZman, naravno na teret javnog
sektora. Po modelu JPP-a u BiH su izgradene sportske dvorane Ciji godisnji zakup koji
placa lokalna zajednica premasuje prihode koje ostvaruje pruZanjem usluga. Ne moZe



se reci da je ovo tipicno JPP- PFI projekat. Isplativost ovakvih mega projekata, njihova
potencijalna popunjenost i raspoloZivost je dosta upitna i neizvjesna, vodenje objekta
povezano je sa mnogobrojnim komercijalnim i drugim rizicima, a i sama svrha nije
tipicna i ne moZe se smatrati da je od prioritetnog znacaja za lokalnu zajednicu. Na
malim udaljenostima, sa manjim brojem stanovnika prave se sportske dvorane ve-
likih kapaciteta, a rizik potraZnje najcesce pada na teret lokalne zajednice, a desava
se da lokalna zajednica preuzme objekat i dugove koje je privatni sektor stvorio kod
povjerilaca gradnjom i eksploatacijom objekta.

11. Perspektive javno-privatnog partnerstva u BiH

U BiH su stvoreni zakonski preduslovi za uspjesno JPP na svim nivoima. Do sada, uvi-
jek kada se razgovaralo na temu javno-privatnog partnerstva na lokalnom nivou (bilo
da su organizovni tematski seminari, konferencije, radionice ili anketiranje nacelnika
i strucne javnosti), za nedovoljna prakti¢na iskustva u koristenju JPP kod realizacije
projekata lokalnog razvoja istican je problem zakonskog okvira. Donosenjem Zakona
o JPP na entitetskim nivoima uz Zakone o koncesijama, Zakon o javnim nabavkama,
Zakone o obligacionim odnosima i druge propise stvaraju se odgovarajuce zakonske
pretpostavke za uspjesna JPP-a.

POLITIKA JPP U BiH*

(,,...JPP nije ,rjesenje za sve’, ve¢ njegove mogucnosti i korist zavise o lokalnom
kontekstu.”)

Za pocetak, Sta javni sektor u BiH Zeli posti¢i uvodenjem modela JPP? U kojim
situacijama i pod kojim okolnostima se primjenjuje? Cilj EU je uz unaprijedenje
standarda u pruzanju javnih usluga, prosiriti i ujediniti trziSni prostor te pospjesiti
konkurenciju. S obzirom da je JPP sredstvo za postizanja ciljeva, predstavljenih u
javnoj politici zemlje, potrebno je prije pokretanja bilo kojeg JPP projekta osigurati
jasnu vezu sa razvojnim politikama u zemlji te utvrditi da li je JPP model najbolje
rjeSenje za svaku pojedinacnu situaciju. Naime, JPP pruza veliki broj prednosti za ja-
vni sektor, ali ipak je to samo jedan od modela, jedna od mogucnosti, a ne rjeSenje
za sve. | nakon davanja odgovora na pitanje — $ta javni sektor Zeli posti¢i uvodenjem
JPP modela, odnosno nakon usaglasavanja i donoSenja politike o JPP, bitno je za-
pamtiti da se ipak posebno odlucuje o svakom pojedinacnom JPP projektu. Poseb-
na preporuka jedinici lokalne samouprave je da se u politiku o JPP ugrade elementi
Evropske Povelje o lokalnoj samoupravi, odnosno da se odmah na pocetku postavi
okvir koji ce olaksati koristenje JPP i na lokalnom nivou.

32 preuzeto iz publikacije “Razumjeti EU: Javno - privatno partnerstvo” (Konferencija o javno- privatnom
partnerstvu odrzana 26. juna 2008. godine u Sarajevu), publikacija SNV Organizacija za razvoj Kraljevine
Holandije, strana 42.



11.1. Braunfild investicije izazov za JPP u BIH

Braunfild, prije svega, znaci zemljiSte koje je ranije izgradeno i koris¢eno da bi u
meduvremenu, usljed ekonomsko-finansijskih ili normativno-politi¢kih razloga, bilo
napusteno. Napustanje moZe da bude:

e funkcionalno, bez aktivnosti ranije funkcije, ali sa titularom vlasnika ili korisnika,
e pravno, bez prava koris¢enja ili u fazi stecaja ili likvidacije,

e imovinsko, sa spornim ili neras¢is¢enim imovinskim odnosima i

o fizicko, kada je bivsi vlasnik ili korisnik napustio lokaciju i ostavio je u nadleznosti

opstinske (gradske) uprave.

U Bosni i Hercegovini kao model JPP-a mogu biti i Braunfild investicije na lokacijama
vojnih kasarni, prostori bivih industrijskih kompleksa (Incel-Banjaluka, Zeljezara-
Zenica, Celpak-Prijedor,.....), omladinski domovi, domovi kulture, planinska i druga
odmaralista.

Uloga lokalne viasti u JPP

Ponovna upotreba (recikliranje ili revitalizacija) braunfild lokacija (,smede lokacije”)
smatra se da moZe da pomogne u stvaranju odrZivog urbanog ambijenta, pomogne
kod sprjecavanja neplanskog Sirenja gradova i da sprije¢i depopulaciju ve¢ urbani-
zovanih podrucja.

Reaktiviranjem braunfild lokacije postize se veca ostvarljivost principa kompaktnog
gradaiznatno veca efikasnost upotrebe gradske infrastrukture, posebno saobracajne.
Naravno, pojam braunfild lokacija otvara brojna pitanja, a samim tim predstavlja i oz-
biljan izazov za opstinske i gradske uprave, ali isto tako i za klju¢ne aktere u izgradnji
grada i uredenju gradevinskog zemljista.

Da li su opstine i gradovi spremni za ovaj izazov? Na koji nacin podstadi investiranje
u braunfild lokacije? Koje ekonomske, socijalne i efekte zastite okoline je moguce
ocekivati od nove braunfild politike?

Studije i saznanja Sirom Evrope ukazuju na moguce pravce i odnos prema ovoj vrsti
urbanog problema uz istovremena pozitivna iskustva sa usmjeravanjem investicija
na braunfild lokacije. Trenutan veoma usporen ekonomski razvoj u BiH opsStinama
i gradovima pruza mogucnost da se na vrijeme zauzme stav po pitanju braunfild
investicija kao mogucnosti brzeg lokalnog razvoja.



11.2. Komunalne djelatnosti u araZmanu JPP- a

Komunalne djelatnosti obuhvataju sakupljanje i upravljanje otpadom i deponijama,
precis¢avanje i distribucija vode, odrzavanje cCistoce, toplifikacija i slicne djelatnosti.

Lokalna zajednica moZe obavljati komunalne djelatnost i to:

e osnivanjem javnih komunalnih preduzeca ili
e povjeravanjem njihovog obavljanja privatnom sektoru.

..... Ono Sto je posebno bitno kod povjeravanja obavljanja komunalnih djelat-
nosti privatnom partneru je da izbor privatnog partnera treba izvrsiti putem javnog
konkursa-tendera (izuzetak je prikupljanje ponuda ili neposredna pogodba) i da je
trajanje ugovora zakonom ograniceno......

Komunalna infrastruktura®

pitanje upravljanja komunalnom infrastrukturom je goruce pitanje svih lokalnih za-
jednica u BiH. Zakonom o komunalnim djelatnostima u RS obavljanje komunalnih
djelatnosti je regulisano na zadovoljavajuci nacin s aspekta interesa jedinica lokalne
samouprave. Problem je, medutim, Sto drugi zakoni nisu uskladeni sa odredbama
ovog zakona (posebno Zakon o privatizaciji drzavnog kapitala), pa u praksi dolazi do
preklapanja ili nerazumijevanja nadleznosti lokalnog i viSih nivoa vlasti. Sa privati-
zacijom komunalnih preduzeéa u RS, lokalne zajednice su izgubile uticaj na kvalitet
pruzanja ovih vrsta usluga stanovnistvu. Istovremeno, one su prinudene da amor-
tizuju njihovo nezadovoljstvo, jer je zadrZana percepcija da su lokalni organi vlasti i
dalje zaduzeni za obezbjedenje ove vrste usluga.

U Federaciji BiH su iskustva, od kantona do kantona, razlic¢ita. U nekim kantonima, lo-
kalne zajednice su zadrzale, kroz razli¢ite mehanizme, uticaj na vrsenje odredenih ko-
munalnih usluga (npr. Travnik, Bihac), dok u drugim kantonima isticu neregulisano pi-
tanje osnivaca i vlasnika nad komunalnim objektima i ogranic¢en uticaj na vrSenje ovih
usluga.Pored toga, mnogi objekti komunalne infrastrukture u oba entiteta izgradeni
su iz samodoprinosa lokalnog stanovnistva, a nisu u vlasnistvu lokalnih samouprava.

Zajednicki stav svih lokalnih zajednica je da objekte izgradene iz samodoprinosa, kao
i komunalnu infrastrukturu, ciji su osnivaci lokalne zajednice ili se tice iskljucivo lokal-
nih zajednica, trebaju biti vra¢eni na lokalne zajednice, jer one jedine imaju interes i
obavezu da obezbijede njihovo kvalitetno funkcionisanje.

33 Kreiranje i uvodenje modela raspolaganja i vlasnistva nad lokalnim resursima
(prva faza projekta), Ekonomski institut Banja Luka, strana 119., novembar 2007.g.



Privatizacija javnih komunalnih preduzeca

Privatizacija nije javno-privatno partnerstvo ali privatizovana javna komunalna
preduzeca mogu biti oblik institucionalnog modela JPP-a.

Privredni subjekti koji se bave vodosnabdjevanjem i komunalnim djelatnostima u
BiH su organizovani kao drustva kapitala, najcesce kao akcionarska drustva gdje je
drzava vlasnik kapitala sa minimalno 51%, a maksimalno 100%. Ipak, zbog nekonzis-
tentnosti procesa privatizacije, dogodilo se da je kapital nekih preduzeca koja se bave
vodosnabdijevanjem u cjelosti u privatnom vlasnistvu.

Procesom privatizacije u sektoru vodoprivrede i komunalne djelatnosti u sustini su
stvoreni novi problemi (odnos prava raspolaganja sredstvima i infrastrukturom vodo-
vodnih i komunalnih preduzeca) na relaciji vlasnistva nad upravljanjem i imovinom.

Lokalna samouprava bila je ili je jos uvijek vlasnik vodnih objekata i objekata ko-
munalne infrastrukture (kolektora, cjevovoda...), a Cesto i osnivaC preduzeca
koja se bave proizvodnjom i distribucijom vode. Privatizacijom drZavnog kapi-
tala u tim preduzec¢ima, imovina iskazana u Pocetnom bilansu, ukljucujuci ob-
jekte i infrastrukturu Cciji je vlasnik lokalna samouprava, postaje vlasnistvo.
preduzeca, a vlasnici kapitala®* tih preduzeca su entitet, kanton i drugi akcionari.
Lokalna samuprava ne raspolaZe sa sredstvima niti je vlasnik kapitala, odnosno nema
upravljacka prava.

Komunalna preduzeca, pored razlicite strukture vlasnistva (javna i privatna), u svom
sastavu imaju i razli¢ite djelatnosti kao Sto su npr. proizvodnja i distribucija vode,
proizvodnja, distribucija vode i Cistoca, samo Cistoca ili kombinacija vise navedenih
djelatnosti. Zbog znacaja pojedinih djelatnosti, za kvalitet usluga ovih preduzeda
odgovorna je i lokalna zajednica, a preduzeéima upravljaju vlasnici kapitala®
(drzava, akcionari, vlasnici udjela). Vrlo Cesto se pojavljuju problemi, jer iako je od-
govorna za kvalitet usluga, lokalna zajednica nema nadleznosti da kontrolise rad ovih
preduzeca.

Kada su u pitanju komunalna preduzeca, regulatornu funkciju trebalo bi zadrZati
u javnom sektoru, uz obavezu da se za lokalna preduzeca stvori okruZenje u kome
bi istovremeno bila obezbjedena mogucnost zadovoljavanja javnih interesa, ali i
mogucnost ostvarivanja profita. Ovo podrazumjeva pripremu vodovodnih i komu-
nalnih preduzeca za partnerstvo sa privatnim kapitalom (javno-privatno partnerstvo,
poslovne kombinacije...), a cijene usluga trebaju odraZavati stvarne troskove u po-
jedinom sistemu ¢ime bi se i podstakao interes za privatna ulaganja.

34 Usvojen je nacrt Zakona o prenosu prava svojine na kapitalu Republike Ssrpske u preduzecéima koja
obavljaju komunalne djelatnosti na jedinice lokalne samouprave.
35 Pravo upravljanja i koristenja opredjeljuje izmedu ostalog i nacin finansiranja.




Ako lokalna zajednica ima ucesce u kapitalu komunalnih preduzeca, tada se kod pro-
jekta u kojem lokalna zajednica ucestvuje u finasiranju (u stvarima, pravima ili usluzi)
uspostavlja institucionalni model JPP-a. Prakti¢no sva privatizovana javna preduzeca
i ustanove Cciji je vlasnik kapitala ili njegovog dijela, kod zajednic¢kog arazmana u pro-
jektima infrastrukturnih investicija, predstavlja model institucionalnog JPP.

Uspostavljanje institucionalnog modela javno-privatnog partnerstva, preko po-
stojeceg preduzeca koje je bilo u procesu privatizacije, moZe se prepoznati u slucaju
realizacije ,Projekta izgradnje komunalnog sistema u opstini Bijeljina”3®

Opstina Bijeljina je imala problema sa prikupljanjem, odvodenjem i precis¢avanjem
otpadnih voda i 2005. godine je otpocela sa aktivnostima na izgradnji kanaliza-
cionog sistema. Iz sredstava opstinskog budZeta finansirana je investiciono-tehnicka
dokumentacija projekta i izgradnja prve faze kanalizacione mreZe. Posto se radi o
nastavku zapocete investicije Cija je vrijednost oko 7.000.000 €, ista nije mogla u
predvidenom roku biti finansirana ni iz budZeta opstine, niti iz sredstava preduzeca,
pa se uslo u kreditni arazman sa Evropskom bankom za obnovu i razvoj. Projekat
izvodi preduzece zajedno sa opstinom Bijeljina, u skladu sa programom implement-
acije i ugovorom, koji podrazumijeva primjenu novih tarifa za komunalne usluge od
pocetka 2008. godine.

11.3. Primjeri povjeravanja obavljanja komunalne djelatnosti

privatnom partneru®

Opstina Posusje je komunalnu djelatnost prikupljanja i odvoza smeca, ugovo-
rom o koncesiji povjerila privatnom komunalnom prediuzecu,Ladanusi¢ Cistoca“
d.o.o. Posusje. Nakon uspjesno obavljenog posla na uklanjanju divljih deponija i
unapredenja komunalnih usluga u Opstini, uspostavljeno je javno-privatno partner-
stvo izmedu Opstine i privatnog komunalnog poduzeca , Ladanusi¢ Cistoca” d.o.o.,
na uspostavi i izgradnji reciklaznog dvorista i reciklaznog centra na “Oluji”. Projekat
selektivnog prikupljanja i odlaganja otpada, Opstine PosusSje je uvrSten na listu
najuspjesnijin praksi u B iH i dobio je Beacon status. U prilogu Prakse JPP-a u BiH dat
je detaljan prikaz realizacije ovog projekta.

Opstina Bijeljina je iskoristila svoj geo-strateski poloZaj u regionu, da na kvalitetan
nacin rijesi toplifikaciju Opstine. U toku su dva projekta, Toplifikacija grada Bijeljina,

36 Usvajanjem Zakona o prenosu prava svojine na kapitalu Republike Ssrpske u preduzec¢ima koja obav-
liaju komunalne djelatnosti na jedinice lokalne samouprave, opstina Bijeljina ¢e postati vecinski vlasnik
kapitala u JKP ( 65% akcionar ).

37 Za detaljnije infomracije o navedenim primjerima pogledati priloge 2a, 2b i 2c.




putem koriséenja geotermalne energije i Gasifikacija podrucja opstine Bijeljina, za
¢iju realizaciju je Opstina ustupila obavljanje komunalne djeladnosti privatnom part-
neru. Privatni partner je privredno drustvo ciji je osniva¢ Opstina Bijeljina i privred-
no drustvo iz privatnog sektora. Detalji o ovim projektima dati su u prilogu Prakse
JPP-a u BiH.

Opstina Gracanica problem grijanja i aero-zagadenja okoline pokusava rijesiti putem
javno - privatnog partnerstva. Privatni partner je osnovao preduzece ,,EKO- TOPLANE”
d.o.o. Gracanica, koje za sirovinsku masu koristi obnovljive izvore energije (bioma-
se). Opstina ¢e ustupiti obavljanje ove komunalne djelatnosti privatnom partneru,
odobriti visinu cijene grijanja, uestvovati u pripremi i davanju odredenih saglasnosti,
komunikaciji sa resornim kantonalnim i entitetskim ministarstvima. Detaljniji prikaz
slucaja toplifikacija opstine Gracanica dat je u prilogu.

12. JPP kao izazov za zdravstvo, obrazovanje i kulturu

Djelatnosti zdravstva, obrazovanja i kulture su u najve¢em broju sluajeva organi-
zovane u javnim ustanovama, nalaze se na teritoriji opStine, koja je i odgovorna za
kvalitet usluga a ne moze uticati na upravljanje.

Problemi upravijanja lokalnim javnim ustanovama,®® na lokalnom nivou najvise su
vezani za njihovo finansiranje, a posljedi¢no i za njihovu efikasnost i efektivnost.
Posebno su izrazeni problemi u oblasti kulture i sporta, gdje nisu do kraja rascis¢eni
vlasnicki odnosi nad imovinom. Osim toga, najvecim brojem ovih ustanova upravlja
republickiili kantonalni nivo vlasti, a nacelnici i gradonacelnici op$tina/gradova su pod
stalnim pritiskom javnosti da osiguraju sredstva za njihovo normalno funkcionisanje,
Sto je problemati¢no kako sa aspekta zakonske regulative, tako i sa aspekta planiranja
budzetske potrosnje na lokalnom nivou. Naime, ustanove iz oblasti kulture i sporta
gradani vise dozZivljavaju kao lokalne institucije, pa sve probleme u njihovom funk-
cionisanju, u pravilu, pripisuju lokalnim, a ne republi¢kim ili kantonalnim vlastima.
Poseban problem je sto sadasnji nacin upravljanja oteZava stavljanje ovih ustanova
u funkciju razvoja jedinica lokalne samouprave, kako sa aspekta unapredenja kul-
turnih i sportskih sadrZaja, kompletiranja turisticke ponude, te u generalnom smislu
unapredenja kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici.

Zbog toga bi trebalo obezbijediti ili da vecina ovih ustanova bude u nadleznosti jedi-
nica lokalne samouprave ili da se bar, za pocetak, definiSe pravo jedinica lokalne sa-
mouprave da planiraju budZetska sredstva za sufinansiranje ovih ustanova, uz jasno
definisanje njihovih obaveza prema opstini/gradu.

38 Kreiranje i uvodenje modela raspolaganja i vlasnistva nad lokalnim resursima (prva faza projekta),
Ekonomski institut Banja Luka, strana 119., novembar 2007.g.



Pored naprijed navedenih problema koji su zajednicki za oba entiteta, u Federaci-
ji BiH, situaciju dodatno komplikuju odnosi kantonalnog i entitetskog nivoa vlasti,
narocito u postupku privatizacije drzavnog kapitala.

Ukoliko se rijesi status imovine javnih ustanova, lokalne vlasti u BiH bi mogle koristiti
iskustvo drugih zemalja u primjeni JPP u oblasti kulture, sporta i obrazovanja. Primjeri
JPP, u ovim oblastima, grada Koprivnice i Varazdina dati su u prilogu ovog materijala.

Usluge zdravstvene i socijalne zastite

JPP moze biti klju¢ni impuls za lansiranje novih usluga zdravstvene i socijalne zastite
u BiH. U proteklom periodu ¢ini se da su lokalne vlasti u BiH bile motivisane za
privlacenje privatnih poslovnih inicijativa samo na podrucju sporta i rekreacije i ko-
munalnih usluga.

U sektoru zdravstvene i socijalne zastite za ocekivati je da lokalna zajednica ima pro
- aktivno ucesée, a da bi se to postiglo potrebno je rijesti status imovine lokalne za-
jednice sa kojom raspolazu i koju koriste javne zdravstvene ustanove i druga pravna
lica koja obavljaju zdravstvene usluge.

Zdravstvene ustanove u BiH su javne ustanove, njihovo osnivanje i rad
je regulisan entitetskim i kantonalnim Zakonima o javnim zdravstven-
im ustanovama®. U vecini slucajeva osniva¢ javnih  zdravstvenih ustanova*
je opstina ili grad i najceséi je vlasnik imovine (nepokretnosti) koje zdravstvene
ustanove koriste. Nisu rijetki slucajevi da javne zdravstvene ustanove u svojim po-
slovnim knjigama vode imovinu lokalne zajednice kao svoju imovinu iako nisu vlasnici
iste. Opstina ili grad je odgovorna za kvalitet zdravstvenih usluga koje se pruzaju kra-
jnjim korisnicima (stanovnistvu) na svom podrucju.

Bududi da javne zdravstvene ustanove nisu drustva kapitala, vrijednost uloga
opsine/grada nije kao kategorija kapitala upisana u sudskom registru a u poslovnim
knjigama se vodi kao izvor sredstava odnosno nenominirani kapital, u skladu sa
racunovodstvenim propisima. U cilju kvalitetnijeg pruzanja, prvenstveno pri-
marne zdravstvene zastite stanovnistva, moglo bi se razmisljati o JPP—u po modelu
zajednickog ucesca u kapitalnim iinvesticijama na principu uceséa lokalne zajednice
i privatnog sektora u kapitalu JZU-e .

Prvi korak, prije ulaska u JPP, je definisanje pravnog statusa imovine koja
je u vlasnistvu lokalne zajednice, a koju trenutno koriste JZU-e. Za imovinu
koju bi opstina prenijela u vlasnistvo JZU-e trebala bi dobiti udjele ili akcije.*

39 Zakon RS, FBiH i kantonalni

40 Javne zdravstvene ustanove (daljnem tekstu JZU)

41 Ovaj postupak zahtjeva izmjene i dopune zakonske regulativae koja regulise osnivanje i rad javnih
zdravstvenih ustanova. Po uzoru na Zakon o prenosu udjela odnosno akcija...



Na ovaj nacin bi JZU postala vlasnik imovine, a lokalna zajednica vlasnik kapitala
odnosno stekla bi upravljacka prava. Lokalna zajednica preko svojih predstavnika
u organima ucestvuje u radu i upravljanju JZU. Na ovaj nacin lokalna zajednica bi,
za razliku od postojece situacije, mogla direktno uticati na kvalitet usluga za koji je
odgovorna. Regulisanjem vlasnistva nad imovinom JZU-a stvaraju se preduslovi za
razli¢ite modele JPP-a.

Kao primjer mogu se navesti, ulaganja u modernizaciju i unapredenje kvaliteta
zdravstvenih ustanova (gradenje objekata - grinfild investicije ili rekonstrukcija
postojecih - braunfild investicije, nabavka opreme....) na principu zajednickog ula-
ganja, gdje krajnji korisnik usluge ne placa privatnom sektoru. Privatni sektor vrsi
naplatu od javnog sektora (fonda zdravstvene zastite, participacija korisnika usluge
i slicno).

lzgradnja centra za radioterapiju

Klinicko bolnicki centar Banja Luka je javna ustanova na entitetskom nivu. Javni part-
ner je Vlada RS, a Grad Banja Luka je odgovoran za kvalitet prvenstveno primarne
zdravstvene zastite na svom podrucju. Projekt izgradnje Centra za radioterapiju,
finansira javni partner Vliada RS i kompanija “Euromedik”. Panevropska kompanija
“Euromedik”, je privatni partner, koji je po ugovoru o javno-privatnom partnerstvu
ucestvovao u projektu izgradnje Centra za dijalizu u banjaluckom KC-u.

Procijenjena vrijednost cjelokupnog projekta iznosi 30 miliona konvertibilnih maraka.
Privatni partner “Euromedik” ulaZe 15 miliona konvertibilnih maraka, obavezuje se
da Cce obezbijediti da buduci centar za radioterapiju bude najmoderniji u Sirem re-
gionu. Takode, planirana je i dodatna edukacija zaposlenih u centru za radioterapiju,
koji ¢e se obucavati na prestiznim institutima u Evropi. U ovom araZmanu javni part-
ner, Vlada RS, je finansirala izgradnju kompletnog vodosnabdijevanja, rekonstrukciju
kanalizacije, a u fazi je renoviranje liftova i rekonstrukcija objekta.

Rok zavrsetka radova je juni 2010. godine, a buduci centar za radioterapiju moci ce
pruZiti usluge za pacijente u BiH ali i Sireg regiona. Prema podacima banjaluckog KC
samo prosle godine zbog lijecenja 1.500 pacijenata u drugim klinikama za radiotera-
piju je placeno vise od pet miliona konvertibilnih maraka. Privatni partner naknade
za ustuge Centra za radioterapiju naplacuje od javnog partnera (fonda za zdravst-
venu zastitu).

Izgradnja juznog krila podrazumijeva i zvani¢an pocetak rekonstrukcije KC-a, sto znaci
povlacenje starog dijela bolnice, izgradnju edukativnih institucija, srednje medicinske
Skole i medicinskog fakulteta.



Umjesto zakljucka

Sprovodenije i realizacija razvojnih projekata lokalnih samouprava u BiH, kroz JPP nije
moguce bez direktnog uceséa svih relevantnih institucija javnog sektora, privatog i
nevladinog sektora, kroz strucne tribine i diskusije, razmjene iskustava i edukaciju.
Cilj je da zainteresovana struc¢na javnost pomogne u prihvatanju ovog novog kon-
cepta investicionog ulaganja i time stvori povoljan ambijent za njegovu primjenu.

Neophodno je procjeniti koji projekti su neophodni i da li ¢e zaista donijeti oekivanu
korist, prvenstveno visok kvalitet usluga i zadovoljstvo stanovnistva lokalne zajed-
nice.

U BiH i medunarodnoj praksi nema dovoljno iskustva u primjeni modela JPP, ali ovaj
model ima dobar potencijal za realizaciju projekata razvoja lokalnih zajednica. Ono
Sto se moze zakljuciti na osnovu skromnog iskustva u BiH i zemalja iz okruzenja je
kompleksan pravni okvir, nedostupnost javnosti informacija i nedostatak pouzdanih
podataka.

U cilju postizanja dobrih rezultata kroz model JPP, potrebno je da lokalna zajednica:

e studiozno planira realizaciju projekta po modelu JPP, posebno za vece infrastruk-
turne projekte,

e kad se radi o velikim projektima potreban je rad u timu, a u zavisnosti od
sloZenosti projekta potrebno je raditi sa multilateralnim institucijama za fi-
nansiranje i uspostavljanje odnosa sa privatnim partnerom.

JPP-a su dala najbolje rezultate i najviSe su razvijena u zemljama u kojima je profe-
sionalizacija lokalne uprave dobro razvijena i gdje stratesko upravljanje predstavlja
osnov svih projekata. Profesionalci (menadzZeri) su nezamjenljivi u JPP jer su obuceni
i zaduZeni za kreiranje projekata, povezivanje ljudi ( koji imaju kapital, znanje, razne
vrste usluga bitnih za cjelinu projekta) povezivanje ucesnika u produktivne timove,
obezbjedivanje neophodnih informacija u pregovaranju i koordinaciji dogovora,
rjeSavanje konflikata koji su normalna prateca pojava u ovakvim aktivnostima i real-
izaciji projekta do kraja.

U uslovima ekonomske krize, kad se lokalna zajednica suocava sa manjkom
raspoloZivih budzZetskih sredstava partnerstvo, javnog i privatnog sektora, moZze da
doprinese da se uz angaZovanje privatnog investitora realizuju infrastrukturni pro-
jekti i izgrade objekti od javnog interesa. lzgradnja puteva, hidroelektrana, bolnica,
Skola, deponija, policijskih i vatrogasnih stanica, vaZzni projekti u sistemu odbrane
zemlje, samo su neke oblasti u kojima bi mogao da bude primenjen taj koncept. Ula-
ganje u obnovljive izvore energije, kao Sto su mini hidroelektrane i infrastrukturni
komunalni projekti, odnosno postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda, samo su
neki od modela u kojima bi moglo da zaZivi partnerstvo javnog i privatnog sektora.



JPP u BiH bi trebalo iskoristiti za poboljSanje kvaliteta zdravstvenih, obrazovnih i ko-
munalnih usluga, i za izgradnju saobradajnica i energetskih postrojenja.

WAl uaraZzmanu JPP treba voditi rac¢una ...

TeZnja za visim profitom moZe voditi porastu cijena i smanjenju kvaliteta javnih
usluga.



PRILOZI
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Prilog 2a

PROJEKAT SELEKTIVNO PRIKUPLJANJE I
ODLAGANJE OTPADA*

Informacije o Opstini

Opstina Posusje ima 16 590 stanovnika ( po popisu iz 1991.godine). Povrsina Opstine
je 461,1 km?2. Ova Opstina nalazi se na 17. mjestu po gustodi naseljenosti, sto je
svrstava medu rjede naseljene opstine u Federacji BiH.

Problemi u oblasti prikupljanja i odvoZenja komunalnog otpada u 2000. godini su
kulminirali, tako da je OpStina, zajedno sa mjesnim zajednicama i sa Javnim ko-
munalnim poduzeéem «Komrad» Posusje pristupila analizi postojeéeg stanja, te
sacinjavanju plana kako izaéi iz postojeceg problema i obezbijediti dugoro€no sta-
bilno funkcionisanje komunalne oblasti.

Postupak realizacije projekta
1. Anadliza stanja i generisanje problema

e Neadekvatna Odluka o komunalnom redu, odnosno opstinska pravna regulativa
nedovoljno je jasnai sku¢ena u svom sadrZaju koji bi trebao i morao tretirati oblast
prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada;

e Neregulisan rezim upravljanja privremenim opstinskim komunalnim odlagalistem
ili deponijom, nejasna nadleznost nad njenim upravljanjem odnosno njenim ko-
ristenjem i odrZzavanjem;

e Nemogucnost selektivnog prikupljanja i odlaganja otpada;

e Nezadovoljstvo lokalnog stanovnistva koje je najblize naseljeno lokaciji komunal-
nog odlagalista zbog Cestih poZara na istoj, pogotovo tokom ljetnog perioda i osta-
lih negativnih uticaja na okolinu, zbog neodgovarajuceg koristenja i odrzavanja;

e Neuspjeli pokusaji dislociranja privremene deponije;

e Nezadovoljstvo gradana udaljenih naselja i rubnih mjesnih zajednica zato Sto
nemaju sigurnu i redovnu komunalnu uslugu prikupljanja, odvoZenja i adekvatnog
odlaganja komunalnog otpada;

e Velik broj divljih deponija ili odlagalista uz saobracajnice i na mnogo drugih lokacija
na cijeloj teritoriji Opstine;

e  Pokusaji da se problemi odlaganja otpada rijesSe uvodenjem komunalnih ¢uvara i
inspekcije nije dalo rezultate. Sva ova rjeSenja su bila parcijalna i kratkoroc¢na.

e Monopolisticki polozaj JKP “Komrad”, kao i njegova slaba opremljenost komunal-
nim vozilima, za prikupljanje i odvoz otpada, su ionako tesku situaciju u komunal-
nom sistemu Cinili jo$ ozbiljnijom i sloZzenijom;

42 Projekat ,Selektivno prikupljanje i odlaganje otpada“ u Opstini Posusje je dobio Beacon status,



e Nepostojanje regionalne komunalne deponije je samo po sebi veliki (ne samo)
ekoloski problem, ali ujedno je to bila i ¢injenica koja nije pruzala nikakve al-
ternative, ve¢ upucivala na potrebu okretanja prema unutrasnjim faktorima i
oslanjanju na lokalne mogucnosti, u cilju Sto kvalitetnijeg i pravno regulisanog
nacina rljeSavanja ovog komunalnog problema Opstine.

2. Stvaranje pravnih pretpostavki za realizaciju projekta

e  Skupstina Opstine u avgustu 2005. godine je donijela Odluku o komunalnom
redu. Ovim aktom stvoren je pravni osnov za sve buduce aktivnosti, u pravcu
trajnog i zakonitog rjeSavanja komunalne djelatnosti, a samim tim i Projekta
selektivnog prikupljanja i odlaganja komunalnog otpada. Odlukom je utvrdena
obaveza pla¢anja naknade za prikupljanje i odvoZenje komunalnog otpada, za
sva domacinstva, pravna lica, preduzetnike i druge na podrucju Opstine Posusje.

e Efekti ove odluke se ogledaju u znacajnom smanjenju broja divljih deponija,
odnosno ponovno nastajanje istih nakon cisc¢enja.

3. Postupak dodjele koncesionog ugovora

e  Postupkom samoincijativne ponude dodjeljena je koncesija privatnom partneru
Komunalnom poduzecu ,Ladanusi¢ Cisto¢a” d.o.o. Posusje za obavljanje priku-
pljianja otpada na “polovici” Opstine Posusje

e U oktobru 2002. godine sa koncesionarom je zaklju¢en Ugovor o koncesiji za
prikupljanje, odvoZenje i odlaganje smeca za prostor Rakitna,Tribistova i Park
prirode “Blidinje”.

Ovo je za opsSinsku administraciju a i privatni sektor, potpuno novo iskustvo, u
zajednickoj saradnji sa privatnim sektorom. Cak ni u regiji nije bilo sli¢nih iskustava
kako bi mogli koristiti pozitivna rjesenja.

e Opstinsko vijeée, nakon provedenog postupka, u skladu sa zakonom, je dodijelio
koncesiju ,Ladanusic Cistoéi“ d.o.o. za prikupljanje korisnog otpada

U novembru 2004. godine sa koncesionarom je zaklju¢en Ugovor o koncesiji za priku-
pljanje i odvoZenje glomaznog korisnog otpada (sekundarnih sirovina: staro Zeljezo, pa-
pir, staklo, pet ambalaZa itd.) na prostoru Posusja. Jedna od ugovornih obaveza privat-
nog partnera je ¢is¢enje i uklanjanje svih divljih deponija na cijelom prostoru Posusja.



Efekti

Dodjelom koncesije privatnom partneru stvoreni su preduslovi za sistematski pristup
zastiti okoline od zagadivanja sekundarnim sirovinama svih vrsta. Stvoreni su uslovi
za pozitivnu konkurenciju izmedu privatnog i javnog opstinskog komunalnog podu-
zeca, na zadovoljstvo gradana. JKP “Komrad” je povecalo ulaganje u modernizaciju
opreme (nabavka novog vozila za prikupljanje i odvoz otpada), zatim je uspostavila
bolju organizaciju posla i racionalizaciju troskova. Sve ovo ima za rezultat znacajno
poboljsanje efikasnosti poslovanja JP ,Komrad” i podizanje kvalitete komunalnih
usluga na zavidan nivo.

)

Uspostavljanje JPP-a

e Uspjesnom realizacijom dva Ugovora o koncesijama sa privatnim partnerom
,Ladanusi¢ Cisto¢a” d.o.o, stvoreni su uslovi za nastavak zajedni¢ke saradnje po
modelu JPP, formiranja najprije reciklaznog dvorista, (za prikupljanje i selekciju),
a zatim izgradnjom centra i ostale potrebne infrastrukture za konkretnu i obim-
niju reciklazu;

e U martu 2005. godine potpisan je Sporazum o saradnji na polju selektivnog pri-
kupljanja i odvoZenju korisnog otpada na podrucju Opstine Posusje;

e U martu 2006. godine JPP je uspostavljeno Ugovorom o ulaganju u zajednicki
projekat formiranja i izgradnju reciklaznog dvorista.

5. Osnivanje Javne ustanove za komunalne poslove ,,URBIKOM“ u cilju boljeg funk-
cionisanja komunalne djelatnosti u opstini.

e Primarni cilj je stabilizovati i urediti koristenje (privremene) opstinske deponije
za odlaganje komunalnog otpada, kako bi se otvorio prostor i mogucnost selek-
tovanja i organizovanijeg prikupljanja korisnog otpada;

e Upravljanje opstinskom deponijom povjereno je ,,URBIKOM “-u. Izuzimanje ko-
munalnog odlagalista iz nadleZnosti upravljanja i odrzavanja od strane JP ,Ko-
mrad” potvrdilo se kao dobar potez.

Ukljucivanje radnika iz najblizeg naselja odlagalistu «Konjovac» u stalni nadzor i
odrZavanje deponije, koje su predloZili sami mjestani, pokazalo se efikasnim i vrlo
korisnim. Oba komunalna preduzecéa placaju naknadu za koristenje odlagalista pod
istim uslovima.



6. Uspostava javno-privatnog partnerstva izmedu opstine i privatnog komunalnog
preduzeéa ,,Ladanusié cistoca” d.o.o. na uspostavi i izgradnji reciklaZnog dvorista i
reciklaznog centra na “Oluji”.

Nakon evidentnih pozitivnih iskustava u pruzanju komunalnih usluga od strane privatnog
komunalnog preduzeca Opstina Posusje stupa u partnerski odnos sa privatnim komunal-
nim preduze¢em na polju povecanja infrastrukturnih kapaciteta za selektivno prikupljan-
je i odlaganje otpada (pomo¢ u nabavci i izradi razlicitih kontejnera za iskoristivi otpad
regulisan posebnim Ugovorom o saradnji).

Dobri rezultati saradnje kreirali su inicijativu 0 novom stepenu partnerskog odnosa sto je
imalo za rezultat formiranje reciklaznog dvorista “Oluja” kao infrastrukturnog eko pre-
duslova za jos znacajniji projekat, a to je zajednicka izgradnja reciklaznog centra “Oluja”.

Ovo reciklazno dvoriste je preduslov za spajanje aktivnosti zastite okoline (prikupljajudi
korisni otpad) i isplativosti tih aktivnosti, odnosno to je preduslov samoodrzivosti
ideje o zastiti okoline na duZe staze - trajno.

Zastita okoline

Opstina Posusje je Cetvrtinu svoje opstinske Strategije razvoja posvetila razvoju i
zastiti okoline, kroz definisanje Cetvrtog strateskog cilja koji sadrzava 4 prioritetna
cilja, 6 razvojnih mjera i 20 razvojnih projekata. Ovim je osigurano dalje kvalitetno
rjeSenje buducénosti zastite okoline i jos kvalitetnije funkcionisanje komunalnog siste-
ma u Opstini Posusje, a pogotovo selektivnom prikupljanju i odlaganju otpada.

Kao podrska daljem jacanju selektivnog prikupljanja korisnog otpada opstina se
opredijelila za dalju partnersku podrsku privatnom preduzecu ,Ladanusi¢ Cisto¢a”
d.o.o.

Partnerstvo

e QOpstina je na pocetku bila otvorena za saradnju i partnerski odnos u inicijativi
koja se sve snaZnije razvijala. ,Ladanusi¢ Cisto¢a“ d.o.o. je prepoznata kao ozbil-
jan privatni partner koji ima dobre planove, rezultate, kapacitete, menadZment.
Sve je to realna osnova za ulazak ili uklju¢ivanje Opstine Posusje u postepen
partnerski odnos sa privatnim komunalnim preduzeéem;

e QOpstina stalno nastoji razvijati “dobar partnerski odnos” sa svim mjesnim zajed-
nicama na polju komunalne djelatnosti i zastite okoline. Partnerstvo se uspostav-
lja na razne nacine u zavisnosti od potreba i konkretnih mogucnosti;



Sve aktivnosti na ovom projektu mogu se podijeliti na strateske i operativne.

Strateske:

e otvaranje komunalnog trZista za privatno komunalno preduzede, “davanje” pola
teritorije pod koncesiju ,Ladanusi¢ Cisto¢a“ d.o.o.;

e dodjelaidruge koncesije za iskoristivi otpad;

e osnivanje Javne ustanove za komunalne poslove “Urbikom*;

e zakljucivanje ugovora o javno privatnom partnerstvu sa privatnim komunalnim
preduzecem u cilju izgradnje reciklaZznog centra.

Operativne:
e saradnja sa svim mjesnim zajednicama na podrucju Opstine na polju zastite
okoline;

e na podizanju svijesti gradana za korisnost selektovanja otpada.

Efekti realizacije projekta
Efekti realizacije projekta ogledaju se u slijedec¢em:

e Uspostavljanje Javne ustanove ,URBIKOM“ Posusje radi stabilizacije i kontroli-
sanog koriStenja opstinske komunalne deponije;

e Raspodjela terena opstine na dva prostora za koje su odgovorni opstinsko komu-
nalno preduzece i privatno komunalno preduzece;

e Radnici iz naselja, najblizeg opstinskoj deponiji nadziru (¢uvaju) opstinsku de-
poniju (finansira ih ,Urbikom®);

e  Stvoreni preduslovi za izgradnju reciklaznog centra za korisni otpad ili sekundar-
ne sirovine.

Koristi za zajednicu i stanovnistvo
Koristi bi se ogledale u slijedec¢em:

e  Zadovoljstvo korisnika koje se ogleda u stalnom rastu broja korisnika i stalnom
rastu traznje za instalisanjem kontejnera. (Dosad instalisano 60 mrezastih konte-
jnera za prikupljanje ambalaZnog ili transportnog papira, te preko 300 kutija za
selektovanje i odlaganje “kancelarijskog”papira);

e Potraznja je i za zvonastim zatvorenim kontejnerima ali zbog njihove skupoce
usporena je nabavka istih...;

e Ankete pokazuju da je ispravna strategija omogucavanja ulaska privatnom komu-
nalnom preduzecu za komunalno trziste...;

e Smanjenje broja divljih deponija. (Veoma vazno za Opstinu).



Pokazatelji:
Pokazatelji efikasnosti projekta mogu se grupisati na:

a) Anketni pokazatelji: 93% korisnika potpuno su zadovoljni kvalitetom komunal-
nih usluga, 5% relativno zadovoljni i 2% nezadovoljni

b) Broj ukljucenih korisnika:

e 2002. god bilo je 36 korisnika (25 domacinstava i 9 preduzeca);

e 2006. god. stanje na dan 30.9.2006.godine ima 222 korisnika (201 domacinstvo
i 21 pravna osoba), za prostor parka Prirode Blidinje (120 vikend kuca i 6
ugostiteljskih objekata)

¢) Pokazatelji kolicina prikupljenog korisnog otpada:

e 2004. god. 8 tona papira i 1 tona najlona, 100 t metalnog otpada;
e 2005. god. 230 t papira, 25 tnajlona, 1 t PET ambalaze;

e 2006. god. 300 t papira, 35 tona najlona, 2,5 t PET ambalaze

(Ovi rezultati su najbolji u BiH u odnosu na broj stanovnika podrudja na kojima se
prikuplja otpad !)

Dobra praksa #

Kao dobru praksu mozemo preporuciti slijedece:

e Potrebno je i korisno uvesti trziSnu utakmicu na podrucju komunalnog uprav-
ljanja kroz davanje koncesija i privatnim komunalnim preduzeéima, provodedi
strogo zakonsku proceduru;

e Moguce je urediti stabilan rezim opstinske komunalne deponije u saradnji sa
lokalnim stanovnistvom;

e  Pristupiti selektivnom prikupljanju korisnog otpada kroz podrsku opstine koju je
uvijek moguce iznadi u duhu saradnje i partnerstva;

e  Stalno razvijati i njegovati dobar saradnicki odnos opstine i MZ na polju zastite
okoline i borbi protiv divljih deponija, na razlicite nacine;

e Nemoguce bi bilo posti¢i ove rezultate bez vrlo kvalitetnog partnera (u ovom
slu¢aju privatne firme , Ladanusi¢ Cisto¢a“ d.o.o. Rakitno).

Dobrom praksom se mogu posluziti:

e  QOpstinske vlasti, nacelnici i opstinska vijeca , zatim nevladine eko organizacije,
opstinska komunalna preduzeéa, mjesne zajednice, te potencijalni preduzetnici
koji bi se odlucili baviti komunalnim djelatnostima kao oblikom privatnog biznisa;
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e Smatramo da bi se na taj nacin brze i lakSe dolazilo do pozitivnih pomaka u
komunalnoj oblasti, a pogotovo u selektivnom prikupljanju i odlaganju korisnog
otpada, odnosno njegovom iskoristavanju;

e Kad bi se ovakva praksa primjenjivala u sto viSe opstina znacajno bi doprinijela u
zastiti okoline na samoodrzivom principu.



Prilog 2b
PROJEKAT GASIFIKACIJE OPSTINE BIJELJINA

Informacije o Opstini

Bijeljina je grad i srediste istoimene opstine u sjevero-isto¢nom dijelu Republike Srp-
ske i BiH. Povr$ina opstine iznosi 734 km?, a ukupni broj stanovnika iznosi otprilike
150.000. Grad je opstinski centar i istorijsko srediste ravne Semberije i blagog pobrda
Majevice. Kao plodan ravnicarski grad cCini jedan od centara za proizvodnju i trgov-
inu hranom. Bijeljina je prepoznatljiva po prostranom centralnom trgu, ¢iju ljepotu
uvecava prijatan ambijent Gradskog parka.

Cuvena ljekovita banja Dvorovi smjestena je u blizini Bijeljine, ta¢nije 6 km od samog
centra grada, u ¢ijem je sklopu izgraden i otvoreni bazen olimpijskih razmjera koji se
puni termalnom i pitkom vodom. lzvanredne uslove za kupanje i ribolov pruza desna
obala rijeke Drine.

U Strategiji razvoja opstine Bijeljina za period 2007-2015. godina, definisani su
strateski ciljevi razvoja. U okviru strateskog cilja ,, PoboljSanje urbanog razvoja radi
zastite i unapredenja kvaliteta Zivotne sredine” predvidena je Gasifikacija opstine
Bijeljina — Izgradnja gasovoda.

Postojeci gasni sistem u BiH

Prirodni gas dolazi iz Ruske Federacije preko gasnih sistema Ukrajine, Madarske i
Srbije, a novosadski NIS-Gas transportuje do Zvornika (prethodno Sepka). Postojeci
gasovod ide prema Kladnju, a odatle do Sarajeva i Zenice.

Gasni sistem BiH danas ima duZinu 191 km, prec¢nik gasovoda 406,4 mm, projek-
tovani pritisak 50 bara, godisnji kapacitet jedna milijarda Sm?* godisnje, a zakupljeni
transportni kapacitet do BiH 750 miliona Sm?godisnje. Potrosnja se krece u grani-
cama 150 do 250 miliona Sm3, sto je najveéim dijelom posljedica niske aktivnosti
industrije, Sto dovodi do izrazitog sezonskog dispariteta. Za transport gasa placa se
zakupljeni a neiskoriséeni kapacitet, zbog ¢ega su jos uvijek visoki troskovi transporta.

Strategija RS i BiH mora narocito posvetiti paznju povecanju energetske efikasnosti i
Stednji energije. To je poduhvat koji zahtijeva znacajne investicije, medutim prednost
je u tome sSto se one mogu relativno brzo vratiti.

Jedan od preduslova za integraciju BiH u medunarodno okruzZenje bice prihvatanje
protokola o prekomjernom zagadivanju okoline, kao i ukljuéivanje u medunarodne
programe povecanja energetske efikasnosti (do 2010. godine za 20%). To se postize



uvodenjem gasa u kombinovanu proizvodnju toplote i elektri¢ne energije, kao i grad-
nja postrojenja sa kombinovanim gasno - parnim ciklusom.

Aktivnosti se zasnivaju na razvoju gasovodne mreze, Sto doprinosi ujednacavanju
regionalnih razlika i obezbjeduje energetsku samodovoljnost okruzenja Opstine
Bijeljina i pripadajuce industrije. Smanjenje drugih goriva na racun prirodnog gasa
dovodi do znatnog smanjenja zagadivanja Zivotne sredine zbog manje emisije gasova
sa efektom staklene baste.

Potrosaci u Opstini Bijeljina do sada nisu koristili prirodni gas kao izvor energije.

Prednosti prirodnog gasa kao energenta

Prirodni gas karakterisu ekonomske prednosti (malo aero-zagadivanja, sagorijeva
bez dima, pepela i ugljen monoksida), koeficijent iskoris¢enja je najveci u odnosu na
druge energente, lakoca transporta cjevovodima sa najmanjim investicionim ulagan-
jima u distributivne sisteme po jedinici koris¢enja energije, uz sporije amortizovanje
opreme.

Informacije o projektu gasifikacije OpStine Bijeljina
Nacin uvodenja i cijena prikljucka

Opstina Bijeljina ima klimatske uslove sa grejnom sezonom od oktobra do aprila. U
zavisnosti od vrste potrosnje postoji kontinuirana i sezonska potrosnja.

Uvodenje prirodnog gasa za domacinstva odvija se u tri faze:

e ugovaranje i izrada kuc¢nog prikljucka;

e izrada kucne gasne instalacije i ispitivanje na nepropusnost i ¢vrstocu;

e tehnicki prijem i atestiranje od strane protivpoZarne, sanitarne, dimnicarske i
inspekcije za elektro instalacije.

Cijena priklju¢ka obuhvata:

e srazmjerno ucesce u izgradnji distributivne gasovodne mreze;

e prikljucenje na uli¢ni gasovod sa priklju¢cima do kuce ili stana;

e nabavku i montazu mjerno - regulacionog seta na spoljni zid ili mjeraca gasa u
hodniku zgrade grupnog stanovanja.

Procijenjena cijena priklju¢ka iznosi oko 20 KM/m? (s popustom za zgrade sa

priklju¢enjem vise od 6 stanova). Radijatori se ne mijenjaju, a ugraduje se gasni ko-



tao ili umjesto uljnog samo gasni gorionik. Za stanove do 50 m? ne treba ugradivati
radijatore, niti kombi-gasni kotao, nego dvostruko jeftinije fasadne gasne peci.

Procjena vrijednosti investicije

iznos u KM | % ucesca

Gradevinski objekti, infrastruktura i zemljiste 31.236.300 45,70

Izgradnja gasne mreZe srednjeg pritiska

(sa katodnom zastitom i masinskim dijelom) 6.376.200 9,33

Mjerno-regulacione stanice za naseljena mjesta 1.415.000 2,06

Distributivno-gasne mreze za naseljena mjesta 23.445.100 34,30

Cjelokupna oprema 33.991.200 49,73

InZinjering, projektovanje, konsalting 3.130.000 4,58

Ukupna procijenjena vrijednost investicije 68.357.500 100
Dinamika ulaganja u periodu od 10 godina

- U prvoj godini 27.343.000 KM 40%

- U drugoj godini 13.671.500 KM 20%

- U osam godina po 5% (3.417.874 KM) 27.342.992 KM 40%
Izvori finansiranja

Kreditno zaduZenje i vlastita sredstva Preduzeca 70%

Ucesce opstine Bijeljina , privatnog partnera i lokalnog stanovnistva

(novcani i nenovcani ulozi) 30%
Osnovni ekonomski pokazatelji

Prag rentabilnosti koris¢enja kapaciteta 51,30%

Rok povrata investicionih ulaganja 10 godina

Neto sadasnja vrijednost programa (uz diskontnu stopu 9%) 12.071.832 KM

(Sto je daleko iznad pocetne nule).

Interna stopa rentabilnosti 11,66%

Visa je od minimalno prihvatljivog nivoa potrebnog za pozitivhu ocjenu o opravdan-
osti ulaganja, odnosno veca od individualne diskontne stope).Ovo je ujedno pokaza-

telj prosjecne stope prinosa investicije.




Postupak realizacije projekta

1. U 2004. godini izradena je Studija ekonomske opravdanosti projekta gasifikaci-
je SO-e Bijelina. U svrhu opravdanosti uvodenja gasa provedena je anketa o zain-
teresovanosti potrosaca (domacinstavaipravnih lica) za toplifikaciju na bazi prirodnog
gasa. U oktobru 2003.godine na podrucju Opstine po procjeni bilo je ukupno 42.700
domacdinstava kao i registrovanih 800 pravnih lica i 1.700 preduzetnika. Utvrdeno
je da domacinstva koja Zele uvesti plin troSe godisnje 1.062.000 KM za nabavku svih
energenata, od ¢ega oko 672.000 KM samo za elektri¢nu struju. Pravna lica i pre-
duzetnici godisSnje izdvajaju za energente ukupno 5.101.000 KM (za elektri¢nu en-
ergiju 1.220.000 KM, drva 31.000 KM, ugalj 3.320.000 KM, mazut 464.000 KM, plin
66.000 KM). Prema procjeni o¢ekuje se da se potrosacima navedena investicija isplati
u roku od 3 do 5 godina.

2. lzraden je Idejni projekat o gasifikaciji Opstine Bijeljina.

3. Skupstina Opstine Bijeljina u septembru 2008. godine, donijela je Odluku o raspi-
sivanju javnog poziva za prikupljanje pismenih ponuda i izbor partnera za obavl-
janje poslova na projektovanju, izgradnji distributivne mreze i distribucije prirodnog
gasa na teritoriji Opstine Bijeljina u svrhu realizacije projekta “Gasifikacija podrucja
opstine Bijeljina” (“Sluzbeni glasnik Opstine Bijeljina”,broj: 29/08).%*

4. Javni poziv je objavljen u dnevnom listu “Semberske novine” dana 25. septembra
2008. godine.

5. Na javni poziv su se prijavila dva ponudaca. Skupstini Opstine Bijeljina je donijela
Odluku o izboru partnera za realizaciju projekta “Gasifikacije podrucja Opstine Bijelji-
na”. Izabran je ponudac DP “Novi Sad- Gas” Novi Sad. Odabir ponudaca je izvrSen u
decembru 2008.godine.

6. Ovlascen je nacelnik Opstine Bijeljina da preduzme sve potrebne organizacione i
druge mjere za stupanje u pregovaracki postupak sa izabranim partnerom, sa ciljem
izrade ugovora o osnivanju zajednic¢kog preduzeca, a sve prema uslovima objavljenim
u javnom pozivu i priloZzene dokumentacije i izjava izabranog partnera.

7. SO Bijeljina je donijela odluku o osnivanju zajednickog preduzeca sa privatnim
partnerom DP “Novi Sad-Gas” Novi Sad. Ugovorom o osnivanju Preduzeca za projek-
tovanje gasnih instalacija, izvodenje radova i distribuciju gasa “BIJELjINA-GAS” d.o.o.
Bijeljina, osnivaci unose u osnivacki kapital i sticu udjele u drustvu i to: DP “Novi
Sad-Gas” Novi Sad 80% i Opstina Bijeljina 20%.

8. Preduzede se osniva za realizaciju Idejnog projekta “Gasifikacija opstine Bijeljina”.

44  Postupak odabira privatnog partnera je obavljena po Zakonu o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH” broj 49/04.)



Obaveze DP “Novi Sad-Gas” Novi Sad :

e da putem ugovora sa preduzeéem “BIJELJINA-GAS” d.o.o. Bijeljina i na drugi
zakonit nacin obezbjedi realizaciju projekta, ukljucujuci izradu projektne doku-
mentacije, da obezbijedi finansijska sredstava za izgradnju i eksploataciju dis-
tributivne gasne mreze na kompletnom podrucju Opstine Bijeljina i u roku defini-
sanom projektom;

¢ da dovodenje gasa do Bijeljine bude obezbijedeno u roku od jedne godine od
dana dobijanja gradevinske dozvole.

Obaveze Opstine Bijeljina

e da u skladu sa zakonom i drugim propisima, putem posebnog ugovora, povjeri
preduzecu obavljanje komunalne djelatnosti - isporuka gasa;

e obavljanje djelatnost obuhvata snabdijevanje korisnika gasom, mreZzom gaso-
voda, u naseljima do mjernog instrumenta ukljucujuci i mjerni instrument.

9. Samoinicijativna ponuda o dodjeli koncesije.
10. Realizacija projekta, kontinuirani nadzor i monitoring.
Ocekivani efekti realizacije projekta

e  Kompletna ulaganja se isplac¢uju za 12 godina;

e Poboljsanje energetske efikasnosti SO-e Bijeljina;
e AngaZovanje domace gradevinske operative;

e Novo preduzece - novo zaposljavanje;

e  Pozitivan uticaj na Zivotnu sredinu regije;

e Povecanje sigurnosti u obezbjedenju energije;

e  Priblizavanje evropskim standardima.



Prilog 2c
PROJEKAT TOPLIFIKACIJA OPSTINE BIJELJINA

Opstina Bijeljina je po istom modelu u postupku realizacije projekta “Toplifikacija
grada Bijeljina putem koris¢enja geotermalne energije”.

e Naosnovu studije ekonomske opravdanosti projekta “Toplifikacije grada Bijeljine
putem geotermalne energije” Skupstina opstine Bijeljina je donijela odluka o
raspisivanju javnog poziva za prikupljanje ponuda i izbor partnera;

e Nakon provedenog postupka za partnera u realizaciji projekta izabrana je firma
“Den ConsultPartners ApS”, Sundvej 55, DK-8700 Horsens;

e  QOpstina Bijeljina sa izabranim partnerom “Den ConsultPartners ApS”, u aprilu 2008.
godine je zakljucila ugovor o osnivanju Preduzeca za korisc¢enje i distribuciju geoter-
malne energije “GEOTERM” d.o.o. Bijeljina, radi obavljanja djelatnosti u cilju real-
izacije zajednickog projekta Osnivaca “Toplifikacija grada Bijeljina putem koriséenja
geotermalne energije”( udio privatnog partnera u kapitalu je 80% a Opstine 20%);

e QOpstina Bijeljina povjerava preduzec¢u “GEOTERM” d.o.o. Bijeljina, obavljanje
komunalne djelatnosti - isporuku/distribuciju toplotne/geotermalne energije,
od mjesta busenja do krajnjeg korisnika;

e  Pravo distribucije geotermalne energije daje se na period od trideset godina od
dana dobijanja koncesije za koris¢enje geotermalne vode.*

Obaveze “GEOTERM” —a d.o.o.

e Donosi plan, koji odobrava Opstina Bijeljina, o dinamici realizacije projekta
tokom perioda;

e U periodu od dvanaest mjeseci od dobijanja koncesije koris¢enja, preduzece ¢e
zavrsiti prvu fazu Projekta/prvu busotinu;

e  Preduzece ¢e Opstini Bijeljina platiti naknadu za ustupljeno pravo distribucije geotermalne
energije i nadoknadivanja vrijednosti za ustupljene instalacije na koris¢enje, koje sada pri-
padaju postoje¢em JP “Gradska toplana” Bijeljina. Iznos naknade ée se uplatiti u jednakim
dijelovima tokom perioda od pet godina, pocev od pete pune godine poslovanja preduzeca;

e  Preduzece ima obavezu da formira strukturu cijena koje ¢e biti konkurentne.

45  Ugovor o koncesiji zakljuCuje se u skladu sa Zakonom o koncesijama ( ovim ugovorom
moZe se odrediti drugi period koris¢enja za konkretno podrucje).



Obaveze Opstine Bijeljina
e Da poveZe sve svoje zgrade na distributivni sistem geotermalne energije;

e Da omoguci preduzecu da postavi dio distributivnog sistema geotermalne ener-
gije u kanale sa cijevima za otpadne vode, bez naknade;

e Ne moze odobriti nikakav drugi distributivni sistem centralnog grijanja putem
koris¢enja geotermalne energije na podrucju za koje je ovim Ugovorom drustvu
ustupljeno pravo distribucije geotermalne energije;

e Da ce prenijeti preduzecu na koriséenje sve instalacije koje sada pripadaju
postoje¢em Javnom preduzecu “Gradska toplana” Bijeljina, u skladu sa propi-
sima;

e Da Ce preduzeéu prenijeti pravo koris¢enja zemljista neophodnog za geoter-
malne bunare i crpne stanice.

Napomena:

Potencijalni problemi koji se mogu pojaviti na samom pocetku realizacije ovog pro-
jekta su nemogucénost izmirenja ugovorne obaveze Opstine Bijeljina u dijelu prenosa
instalacija koje se trenutno nalaze u imovini JP “Gradska toplana”. Naime, Opstina
nije vlasnik instalacija i druge imovine JP “Gradska Toplana”, a ista se vodi u po-
slovnim knjigama (u imovini) preduzeéa. Opstina je bila vlasnik komunalne infra-
strukture (kolektora, cjevovoda, instalacja ...).

Privatizacijom preduzeca, sredstva su postala viasnistvo preduzeca, a vlasnici kapitala
tog preduzeca su Akcijski fond (Republika Srpska) i drugi akcionari. Postupak izuzi-
manja instalacija iz imovine preduzeda i ustupanja drugom pravnom licu je pravno
veoma komplikovan. Konac¢no, Zakon o utvrdivanju i prenosu prava raspolaganja
imovinom na jedinice lokalne samouprave (“Sluzbeni glasnik RS”, broj 70/06) obave-
zao je izmedu ostalog i JP “Gradska Toplana” Bijeljina da u roku od godinu dana pre-
nese imovinu na jedinicu lokalne samouprave. Ovaj Zakon se nije mogao primjeniti,
svi rokovi su prosli, a u toku je donoSenje novog zakona kojim se reguliSe prenos
vlasnistva nad kapitalom ali ne imovine.*® Medutim, donoSenjem ovog zakona nece
se rijesiti ova pravna situcija, predvidena ugovorom o ustupanju komunalne djelat-
nosti — toplifikacije Opstine Bijeljina privatnom partneru.

46 O problemu imovine komunalnih preduzeca ciji je kapital bio predmet privatizacije po Zakonu o priva-
tizacijin drzavnog kapitala u preduzec¢ima detaljnije je objasnjeno u ovom tekstu pod naslovom Privati-
zacija javno-komunalnih preduzeca.



Prilog 2d

PROJEKAT TOPLIFIKACIJE OPSTINE GRACANICA

Informacije o Opstini

Opstina Gracanica zahvata vecidio doline rijeke Sprece u njenom donjem toku i dio pla-
nine Trebava. Granicise sa Opstinama Gradacac nasjeveru, Srebrenik naistoku te Luka-
vac na jugoistoku. Grani¢ne Opstine sa juzne i zapadne strane su Petrovo i Doboj-Istok.
Opstina pokriva teritoriju od 219 kvadratnih kilometara. Na ovom podrucju po poda-
cima iz 2000. godine Zivi 55.144 stanovnika u 18 naselja. Opstina Gracanica sa okoli-
nom ima umjereno-kontinentalnu klimu, a srednja godis$nja temperatura iznosi 10 °C.
Najhladniji mjesec je januar dok je najtopliji juli.

Siri prostor Gracanice i Trebave interesantan je s aspekta pojave nemetali¢nih min-
eralnih sirovina kao $to su betonit, kaolin, kvarcni pijesak i tuf, keramicke i vatros-
talne gline i kre¢njaci. Naglasene su akumulacije termomineralnih voda u podrucju
sprecCanskog rasjeda. LeZiste ovog resursa je jedno od najvecih, ne samo u BiH nego
i na Balkanu. Eksploatacioni kapacitet ovog lezista omogucuje zahvat vode sa cca
10 eksploatacionih bunara, orijentacionih dubina od 300 do 1.500 metara, prosjec-
nog kapaciteta cca 30-100 litara u sekundi po busotini. Termomineralne vode, pored
energetskog potencijala imaju Siroki dijapazon primjene u zdravstvu, rehabilitaciji,
turizmu, proizvodnji zdrave hrane, ribogojstvu, stocarstvu, zagrijavanju prostora, eks-
trakciji ugljendioksida i proizvodnji suhog leda, flasiranju vode.

Na prostoru Opstine Gracanica i na podrucju Tuzlanskog Kantona mora se striktno
voditi raCuna o zastiti okoline jer je ovo podrudje , ekoloski ugrozeno”. To znaci izbje-
gavati koncentraciju neadekvatne industrije, obezbjedivati ravnomjerniji razmjestaj,
pribliZzavanje sirovinskim osnovama, uz aktiviranje nerazvijenih podrucja. Planirana je
izgradnja kantonalne eko-deponije.

Osnovni cilj je ekoloski grad. Da bi se ovaj cilj realizovao u potrebnoj mjeri nije dovolj-
na gradnja toplane koja koristi za sirovinu biomasu. Potrebno je ovu oblast institu-
cionalno regulisati. Za kontrolu zagadenja okoline potrebno je donijeti odgovarajuce
ekoloske propise o zastiti Zivotne sredine.

Sta je javni interes?

Javni interes projekta ogleda se prvenstveno u zastiti okoline kroz smanjenje aero-
zagadenja okoline, smanjenje emisije polutanatanata u vazduh, koristenje obnov-
ljivih izvora energije (biomase) kao i kvalitenom snadbijevanju toplotnom energijom
stanovnistva i pravnih lica u Gracanici. Takode, izgradnjom eko toplane smanjila bi
se deponija u Opstini Gracanica za 50-70%. Za sirovinske potrebe “EKO-TOPLANE”



koristilo bi se sve osim, stakla, plastike i metala. Interes lokalne zajednice je da ima
kvalitetnu toplifikaciju Opstine jer je odgovorna za kvalitet ove komunalne usluge.

Informacije o projektu

Projekat toplifikacije grada Gracanica, kao prvi ekoloski projekat tog tipa u BiH,
realizuje se prema Studiji kojom je predvideno da se toplotna energija dobija
sagorijevanjem biomase - obnovljivog izvora energije. Ulazni podaci Studije po-
kazali su ekonomic¢nost projekta za distribuciju/prodaju 25.000 MWh toplotne
energije (koja bi se mjerila pri isporuci kupcima), uz uslov da trasa toplovodne
mreZze ne bude veca od 20.000 m. Glavni kotao ima kapacitet od Sest megava-
ta, a u “EKO-TOPLANI” je sagraden i kotao na loz-ulje koji ¢e sluziti kao rezerva.
Prikljuenje na ovu toplanu bazirano je iskljuéivo na volji potrosaca.
Gracanicka “EKO-TOPLANA” biomasu od otpadaka drveta ce obezbjedivati od “Na-
tronke” Maglaj, nekoliko gracanickih drvopreradivaca, te sa podrucja Han Pijeska.
S obzirom da se radi o Cistoj tehnologiji sa ugradenim filterima gradska deponija
smanjila bi se za 50 do 70 posto jer bi se ovim procesom spaljivalo sve osim stakla,
plastike i metala.

Objekti potrosaca se prikljuCuju na gradski toplovod preko “ku¢nog primarnog”
ogranka toplovoda i toplotne podstanice. Lokacija toplotne podstanice utvrduje se
sporazumom, tehni¢ke normative propisuje nosilac projekta (privatni partner), a do-
vod i odvod zraka, elektricne energie i vode, te zastitu od smrzavanja podstanice
obezbjeduju potrosaci/kupci toplotne energije. Troskove uvodenja grijanja u obje-
kat (od podstanice do grejnog mjesta u objektu plaéaju potrosaci). Za sve potrosace
koji su potpisali predugovor (prva faza) placdaju samo opste troskove prikljucka u
visini 3.500 KM, dok svi oni koji se naknadno prikljuce na gradsku toplanu placéat ée
10.000 KM. Ova cijena obuhvata opste troskove (3.900 KM), troskove izrade toplo-
voda (2.500 KM) i troskove priklju¢enja (3.600 KM).

Tok realizacije projekta

e Javni sektor - Opstina je narudila studiju ekonomske opravdanosti projekta topli-
fikacije Gracanice;

e  Opstinsko vijece je donijelo odluku o realizaciji Projekta toplifikacije Gracanice,

e |zabran je privatni partner;

e U septembru 2006. godine osnovano je privredno drustvo za proizvodnju i distri-
buciju toplotne energije pod nazivom “EKO- TOPLANE” d.o.0. Gracanica;

e Organizovana je medijska kampanja i informisanje gradana i privrednih subjeka-
ta Gracanice o projektu toplifikacije;

e Organizacija intenzivne prodaje toplotne energije, sklapanje predugovora i
ugovora za isporuku toplotne energije potrosacima;

e U aprilu 2007. godine izradena je projektna dokumentacija i otpoceli su radovi
na | fazi izgradnje;



e Zavrsena je | fazi izgradnje, upotrebna dozvola je dobijena na godinu dana za
probni rad toplane do 13.01.2009. godine;

e U 2009.g. pokrenut je postupak dodjele koncesije i nastavak Il faze toplifikacije
Opstine;

e Do grejne sezone koja pocinje 15.oktobra 2009. godine potrebno je pribaviti
upotrebnu, kao i gradevinsku dozvolu za dalje radove na toplifikaciji;

e Do kraja 2009.godine na sistem toplane bice priklju¢ena industrijska zona i stam-
beno naselje Luke, a u naredne dvije godine planira se toplifikacija cijele Opstine.

Nacin finansiranja
“SEE-GES” d.0.0 Austrija(osnivac”EKO-TOPLANE”) putem fondova EU* 2.500.000
Kreditno zaduZenje “EKO-TOPLANE” 10.000.000
Ulog privatnog partnera 12.500.000
Opstina Gracanica preko Vlade BiH ( u trirate pocetak od 2007.g.) 1.500.000
Opstina Gracanica preko Vlade TK ( u tri rate pocetak od 2007.g.) 1.000.000
Ukupan ulog javnog sektora 2.5000.000
Ukupna projektovana vrijednost investicije 15.000.000

Potrosaci (gradani i pravna lica) ucestvuju u realizaciji ovog projekta u dijelu koji se
odnosi na izgradnju podstanice za sopstvenu stambenu jedinicu, kao i ugradnju in-
stalacije i grejne opreme u unutrasnjosti objekta. Ulaganje potrosaca nije ukljuc¢eno
u ukupnu vrijednost projekta toplifikacije Opstine

Privatni partner:

Investitor i osnivaci preduzeca “EKO-TOPLANE” d.o.o. Gracanica je austrijska kom-
panija “SEE-GES” d.o.o0. ( Salzburska obnovljiva energija d.o.0.). Ova kompanija je u
izgradnji toplifikacionih objekata na bazi biomase poznata pored Austrije i u zeml-
jama Jugoistocne Evrope. Pored finansijskih sredstava “SEE-GES” d.o.0. ¢e “EKO-
TOPLANE”-i Gracanica staviti na raspolaganje know-how iz proizvodnje energije koja
nije Stetna za okolinu. U razvojnom partnerstvu s austrijskom agencijom za razvoj
(ADA) operativnom jedinicom ADC-a, “SEG-GAS” takoder ucestvuje u prakti¢noj i
teoretskoj obuci proizvodnih radnika o nacinu proizvodnje ove energije. Privatni
partner zakljuCuje ugovor o koncesiji za toplifikaciju grada na 30 godina.

Javni sektor

Opstina se pojavljuje kao kordinator na realizaciji projekta ( priprema dokumentaciju,
donosi odluke i daje saglasnosti, podnosi zahtjev za dodjelu sredstava iz budzeta
FBiH i Tuzlanskog kantona. Pruza logisticku podrsku u komunikaciji na relaciji

47 Na sredstva fondova EU, jo$ uvijek, ne moze se aplicirati bez odluke Vlade FbiH o podrsci projek-
tu).



investitor-postojeci i bududi potrosaci (sklapa predugovore, obezbjeduje potreban
broj potrosaca, utvrden studijom opravdanosti).

Cijene su utvrdene u studiji, a u skladu sa Zakonom o komunalnoj djelatnosti i Odlu-
kom Opstine. Privatni partner zakljucuje ugovor o koncesiji za toplifikaciju grada na
30 godina.

Obaveza opstine je da obezbjedi odgovarajudi broj potrosaca.
Cijena toplotne energije

Cijena toplotne energije po metru kvadratnom, koji se zagrijava, zavisi¢e od kvalite-
ta grijanja i termicke izolacije tog prostora. Prosjecna cijena utvrdena u Studiji iz-
vodljivosti projekta iznosi od 1,4 do 1,6 KM . Zakonom o komunalnoj djelatnosti u
nadleznosti Opstine je utvrdivanje cijene komunalnih usluga, znaci Opstina svojom
odlukom odreduje visinu cijene Sto znaci da ona moZze biti niza od ekonomske.

Rizik
Opstina je sklapala predugovore sa potrosacima, cijena je utvrdena na bazi optimal-

nog broja potrosaca. U ovom slucaju je znacajno izraZen rizik traznje. Iz raspolozZivih
informacija zaklju¢ujemo da rizik traznje u ovom aranZmanu snosi javni sektor.
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