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1. UvVOD
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Pravo na vodu

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija je, svojom rezolucijom broj 64/292 iz 2010. godine, priznala pravo
na Cistu i dostupnu pitku vodu kao jedno od osnovnih ljudskih prava. Na medunarodnom nivou pitanju
vodosnabdijevanja se posvecuje sve veca paznja i pokusava se pronaci odgovor na pitanje kako da se
pravo na pitku vodu ostvari u praksi. Obezbjedenje pristupa pitkoj vodi u svim zajednicama je jedna od
osnhovnih obaveza organa lokalne uprave.

1.2. Sta znadéi ,pravo na vodu“?

Pravo na vodu u sebi sadrzi dvije osnovne odrednice: dostupnost i kvalitet vode. Uprosteno, ovo
podrazumijeva sljedece:

¢ Stvaranje uslova da voda bude dostupna (omoguciti izgradnju vodovoda, tj. stvoriti uslove da se
voda moze zahvatiti i dovesti dovoljno blizu korisnika),

¢ Pristup vodi mora biti jednak za sve gradane neke zajednice (bez obzira na mjesto gdje Zive, u selu
ili u gradu, i bez obzira na njihovu politicku ili bilo koju drugu pripadnost),

e Voda koja se dovodi vodovodnom mrezom mora biti bezbjedna za ljudsku upotrebu (mora biti
pitka) i mora je biti dovoljno za osnovne ljudske potrebe (pice, licna higijena, kuvanje i ¢is¢enje),

e Cijena usluge vodosnabdijevanja mora biti prihvatljiva (gradani moraju platiti vodu koju potrose, ali
po cijeni koju mogu priustiti).
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1.3. Svrha priru¢nika

Predstavnici opstina Derventa, Celinac, Prnjavor i Tesli¢ su u toku izrade Regionalnog akcionog plana za
zastitu sliva rijeke Ukrine identifikovali projektnu ideju o izradi modela za upravljanje seoskim
vodovodima. Rukovodedi se tom projektnom idejom, Centar za menadiment, razvoj i planiranje — MDP
Inicijative iz Doboja osmislio je projekat,,Pravo na vodu za stanovnike ruralnih podruéja“, koji finansiraju
Evropska unija i Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (SDC). Kroz projekat se realizuju aktivnosti koje
doprinose poboljsanju zdravstvene situacije i kvaliteta vode za pice, jacaju kapaciteti seoskih zajednica za
ostvarivanje prava na vodu i doprinosi poboljSanom pruZanju usluge vodosnabdijevanja u selima u slivu
Ukrine.

Ovaj prirucnik je kreiran u okviru pomenutog projekta s ciljem da rukovodstva savjeta mjesnih zajednica,
kao i zainteresovani gradani u opstinama u slivu rijeke Ukrine, dobiju odgovore na tri osnovna pitanja u
vezi sa seoskim vodovodima:

e Kakav je uticaj kvaliteta vode u vodovodu na zdravlje korisnika?

¢ Kako legalno izgraditi i urediti vodovod?

¢ Kako organizovati upravljanje vodovodnim sistemom?

1.4. Vrste sistema vodosnabdijevanja

U skladu s vazecim pravnim okvirom, sistemi vodosnabdijevanja se dijele na individualne i javne.
Individualne vodne objekte grade domacinstva za svoje potrebe (npr. kopanjem bunara ili rezervoara) i
takvim sistemom upravljaju predstavnici tih domacinstava.

Individualnim vodnim objektima smatra se svaki objekat za vodosnabdijevanje sa kojeg se snabdijeva
manje od pet domacdinstava, odnosno manje od 15 stanovnika?.

2(Qva granica je definisana Pravilnikom_ o higijenskoj ispravnosti vode za pi¢e Republike Srpske (,,5I. glasnik RS, broj: 40/03)
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Njegovi osnovni elementi su:

e Uredeno izasticeno izvoriste (vodozahvat), e Kaptaza,
¢ Pumpa/hidrofor (ukoliko nema prirodnog pada) e Rezervoar,
e Cjevovod.

Javni sistem vodosnabdijevanja je vecdeg obima. Uzme li se veli¢ina vodovodnog sistema (koli¢ina
zahvacene vode, duZina mreze i broj korisnika) kao mjerilo, moze se reci da postoje dva osnovna sistema
vodosnabdijevanja: centralni i lokalni sistemi. Centralni sistemi su karakteristicni za gradska podrucja
(urbane sredine). Lokalnim sistemima vodom se snabdijeva manji broj potrosaca, kao sto je to slucaj kod
seoskih vodovoda.

Veoma je vaino napomenuti da se lokalni sistemi vodosnabdijevanja smatraju javnim sistemima u
slu¢ajevima kada se iz sistema vodom snabdijeva vise od pet domacinstava, odnosno vise od 15
stanovnika®. Za sve javne sisteme moraju se obezbijediti propisane dozvole, odrediti zone sanitarne
zaStite i moraju se vrsiti propisane kontrole (kvalitet vode i kontrola primjene mjera sanitarne zastite).

Javne sisteme vodosnabdijevanja grade ovlastena pravna lica (firme, preduzeca) i, Sto je veoma bitno,
nakon izgradnje, po Zakonu o komunalnim djelatnostima RS*i Zakonu o vodama RS®, njima mora upravljati
pravno lice koje je za to osposobljeno (komunalno preduzeée ili drugo pravno lice). Ovakav sistem
najcesce ima:

¢ |zvoriste/vodozahvat (ili vise njih), * Potisni cjevovod®,
¢ Postrojenje(a) za pripremu/preéiséavanje vode, * Rezervoar(e),
¢ Pumpne stanice, e Distributivni cjevovod i mrezu.

3 Podaci iz Pravilnika o higijenskoj ispravnosti vode za piée Republike Srpske (,SI. glasnik RS*, broj: 40/03)
*Zakon o komunalnim djelatnostima Republike Srpske (,,SI. glasnik RS”, broj: 124/11) L.

>Zakon o vodama RS (“Sl. glasnik RS”, broj: 50/06, 92/09., 121/12.) = &
S Pumpne stanice i potisni cjevovodi se grade tamo gdje nema uslova za gravitacijskugistribuciju vode
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2. VODA | ZDRAVLIE
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2.1. Znacaj vode

Voda je neophodna za odrzavanje Zivota i zdravlja ljudi. Ona &ini oko
60% ukupne tjelesne mase zdrave odrasle osobe. Covjek moze
prezivieti bez hrane i nekoliko sedmica, ali bez vode samo nekoliko

dana.

2.2. Uzroci zagadenja

Najcesci uzroci zagadenja individualnih bunara i izvora su:

L ]

Prodor otpadnih voda iz septickih jama, stala ili drugih izvora
zagadenja,

Dospijevanje nedisto¢a na sabirnu povrsinu cisterni/¢atrnja
ili prodor kroz osteéene zidove u rezervoar cisterne/éatrnje,
Prodor zagadene povrsinske vode u izvorsku.

Najcesci uzroci zagadenja javnog vodovoda su:

Postavljanje crpne stanice nizvodno od mjesta gdje se izliva
kanalizacija,

Prodor zagadenih povrsinskih voda u kaptiranu vodu,
Rekonstrukcija i popravka vodovodne mrezZe, kada cijev nije
pod pritiskom,

Propusti u tehnologiji precis¢avanja vode,

Postojanje dvojnih vodovoda i pogresna upotreba ,tehnicke
vode” za pice.

Uloga vode za pice u mogucem Sirenju
zaraznih bolesti poznata je vec kod
najstarijih naroda. Ljudi su u Antickoj
Grckoj, prije 2.500 godina, bili svjesni da
je prokuvana voda sigurnija za pice od
svjeze. Tek u drugoj polovini 19. vijeka
dokazano je da zagadena voda dovodi
do zaraznih, ¢ak i smrtonosnih, bolesti.

Dnevne potrebe organizma za vodom

zavise od vise faktora: klime, navika u

fizicke aktivnosti, tjelesnog
sastava samog organizma itd. Pod
odgovarajucim unosom vode
podrazumijeva se ona kolicina koja
omogucuje izlucivanje 1.200-1.500 ml
ha dan. U ljetnom periodu unosenje
vode mora se povecati na 2.400-3.000
m| kako bi se odrzao ovaj volumen
izlucevina.

ishrani,

Opasnosti po ljudsko zdravlje koje vrebaju iz vode mogu biti Zive (mikroorganizmi) i nezive prirode (fizicki
i hemijski agensi)’. Ako je koli¢ina zagadivaca velika, dejstvo na ljude ¢ée biti vidljivo odmah u vidu
razbolijevanja velikog broja ljudi za kratko vrijeme.

"Voda za pi¢e moZe biti kontaminirana mikroorganizmima, dezinficijensima, nusproizvodima dezinficijensa,
anorganskim hemikalijama, organskim hemikalijama, radioaktivnim elementima.

=
i
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Mikrobiolosko zagadenje vode za pice

Najcesée zagadenje vode za pice uzrokovano je
direktno ili indirektno izluCivanjem
mikroorganizama koji se nalaze u fekalijama ljudi i
zivotinja. Konzumiranje ovako kontaminirane vode
ili njena upotreba u pripremi hrane moze da izazove
razlicita oboljenja, od blagog gastroenteritisa do
ozbiljnih dijareja, hepatitisa, kolere ili tifusne
groznice.

Fizicko-hemijsko zagadenje vode za pice

Fizicke karakteristike vode, boja, mutnoca, ukus,
miris, pH i temperatura, odreduju ono sa cime se
ljudi prvi put suoce kada popiju vodu i ocjenjuju njen
kvalitet. Druge fizicko-hemijske karakteristike -
sadrzaj sulfata, soli kalcijuma i magnhezijuma i
rastvorenog kiseonika — uticu da korozija ili
enkrustacija predstavljaju znacajan problem u
cijevima ili postrojenjima.

Ukoliko je voda zagadena mikroorganizmima moze
se dezinfikovati prokuvavanjem tokom 30 minuta na
70°C ili kuvanjem 10 minuta na temperaturi od
100°C. Ovaj nacin je pogodan za dezinfekciju manje
koli¢ine vode.

Medutim, nezivi agensi (teski metali i druge stetne tvari)
narocito su opasni kada su prisutni u maloj koli¢ini u
vodi, jer se vremenom taloZe u organizmu i truju ga.
Oboljeli ¢esto nisu svjesni da je voda uzrok zdravstvenih
problema koje imaju, Sto se nekada prekasno otkrije.
Zato je neophodno redovno kontrolisati kvalitet vode.

2.3. Ispitivanje kvaliteta vode za pice

Osnovni pregled higijenske ispravnosti vode za pice
obuhvata:

e Pregled mikrobioloskih pokazatelja (bakterije i
drugi Stetni organizmi),

e Pregled fizickih, fizicko-hemijskih i hemijskih
pokazatelja (mutnoca, miris, metali i druge Stetne
tvari).

Uzorkovanje i analiza kvaliteta vode za pice je obaveza
propisana Pravilnikom o higijenskoj ispravnosti vode za
pi¢e RS8. Uzorkovanje i analiza kvaliteta vode za pice je
aktivnost koju je potrebno kontinuirano vrsiti u saradnji
s ovlastenom institucijom, da bi se dobila valjana
informacija o kvalitetu vode na izvoristu, ali i u mrezi. Za
ispitivanje ispravnosti vode neophodno je uzeti uzorak
vode na propisan nacin, u sterilnu bocu i transportovati
uzorak do laboratorije u roku od dva do Sest sati.
Propisna boca za uzimanje uzorka moZe se dobiti u
nadleZnoj instituciji za ispitivanje kvaliteta vode za pice —
najbliZzem regionalnom zavodu Instituta za javno
zdravstvo Republike Srpske.

#Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pice RS {,,SI. glasnik RS, broj: 40/03)

Pt
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3. KAKO DA GRADIMO
VODOVODE U SELIMA?
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3.1. Izgradnja novog seoskog vodovoda

lzgradnja vodovoda, bas kao i izgradnja svakog drugog objekta od javnog znacaja, podrazumijeva niz
procedura koje se moraju sprovesti. Koraci u izgradnji vodovoda u selima mogu se predstaviti na sljededi
nacin:

Pocetak: Pokretanje inicijative za izgradnju vodovoda u selu

Da bi se zapocela izgradnja seoskog vodovoda, potrebno je da se stanovnici sela dogovore Zele li graditi
vodovod, kako i kojim sredstvima. S tim ciljem potrebno je formirati inicijativni odbor (u praksi najcesée
broji pet ¢lanova), koji ¢e animirati stanovnistvo i prikupiti potpise zainteresovanih korisnika. Zatim se
organizuje sastanak svih zainteresovanih da bi se osnovao gradevinski odbor koji ¢e predstavljati korisnike
i donositi najvainije odluke.

Preporucljivo je, u ovoj pocetnoj fazi, registrovati gradevinski odbor kao udruzenje gradana. Time se daje
legitimitet pojedincima koji rukovode projektom — svi korisnici sistema imaju ucesce u izboru rukovodstva,
koje treba da ih predstavlja u toku realizacije projekta. UdruZenje gradana se registruje u osnovnom sudu
u sjedistu okruznog suda kojem pripada udruzenje. Klju¢ni dokumenti za registraciju udruzenja gradana
su statut udruZenja, kojim se definisu ovlastenja rukovodstva udruZenja i nacin donosenja odluka, i odluka
o imenovanju rukovodstva udruZenja®. Ukoliko gradevinski odbor djeluje kao neformalna
(neregistrovana) organizacija, nacin izbora rukovodstva i nac¢in donosenja odluka nisu jasno definisani. U
takvoj situaciji otvara se mogucnost da manja grupa pojedinaca donosi odluke bez konsultovanja
dovoljnog broja korisnika.

?1zvor informacija je Zakon o udruZenjima i fondacijama Republike Srpske (“Sl. glasnik RS”, broj: 52/01 i 42/05). Vise detalja o registraciji
udruZenja gradana moze se pronaci u Priru¢niku za nevladine organizacije u BiH, koji je izdao Razvojni program Ujedinjenih nacija (UNDP)
(dostupan na internet stranici http:/fwww‘._‘ngo.ba,’nvo-biblioteka-topmenu-SS]
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Prvi korak: Izrada elaborata o izdasnosti izvora

Prvi korak u izgradnji vodovoda podrazumijeva provjeru
gdje i koliko vode uopste ima i kakvog je kvaliteta. Ovo
istraZivanje je veoma bitno i trebalo bi da ga obavi
strucna firma koja je za ovu djelatnost registrovana i
ovlastena (vidjeti napomenu , Odabir izvodaca radova i
pruzalaca usluga” u okviru), kako se ne bi doslo u
situaciju da vodovod bude izgraden i da poslije nekoliko
godina izvor presusi ili da voda bude loSeg kvaliteta pa se
ne moze koristiti za pice.

Sredstva za ovaj posao mogu obezbijediti sami korisnici,
ali dio sredstava moze biti prikupljen i iz drugih izvora
finansiranja, kao Sto su opstinski budZet ili donatorska
sredstva.

Drugi korak: lzdavanje lokacijskih uslova

Nakon sto se izradi elaborat o izdasnosti izvora, potrebno
je u opstini dobiti saglasnost za izgradnju koja znaci da je
izgradnja seoskog vodovoda u skladu s postojec¢im
opstinskim planovima. Ova dozvola zove se ,lokacijski
uslovi“ (ranije je u upotrebi bio naziv ,urbanisticka
saglasnost”).

Odabir izvodaca radova i pruZalaca
usluga

Nacin odabira izvodaca radova i pruzalaca
usluga za korake 1, 3 i 5 zavisi od vrste
izvora finansiranja radova ili usluga.

Ako su sva sredstva prikupljena od
korisnika, gradevinski odbor ima slobodu
da kontaktira vise firmi (sa ovlastenjem za
trazenu djelatnost) po vlastitom izboru.
Izbor najpovoljnijeg ponudaca vrsi
komisija koju gradevinski odbor imenuje
u tu svrhu i koja je duzna da dokumentuje
proces odabira.

Ako je dio sredstava obezbijeden iz
opstinskog budzeta, tijelo ovlasteno za
odabir ponudaca duzno je pridrzavati se
Zakona o javnim nabavkama.

U slucaju da se radi o donatorskim
sredstvima, donator je taj koji propisuje
proceduru odabira ponudaca.




Prirucnik za legalizaciju i upravijanje seoskim vodovodima - namijenjen gradanima mjesnih zajednica u slivu rijeke Ukrine

Tredi korak: I1zrada projektne dokumentacije

Konac¢no se mozZe pristupiti izradi projektne dokumentacije za vodovod. U ovoj fazi se angaiuje
projektantska firma koja ¢e izraditi detaljan projekat izgradnje vodovoda sa predmjerom i predracunom
svih radova i materijala koji ¢e biti potrebni za izgradnju (vidjeti napomenu ,,Odabir izvodaca radova i
pruzalaca usluga” u okviru). Na osnovu izradene projektne dokumentacije moie se formirati cijena
prikljucka na mrezu i poceti s prikupljanjem sredstava za dalje radove.

Cetvrti korak: Pribavljanje gradevinske dozvole

Zadnji korak prije pocetka radova je pribavljanje gradevinske dozvole u opstini. Da bi se ona dobila,
potrebno je rijeSiti nekoliko veoma bitnih pitanja i sakupiti vazne dozvole i saglasnosti. Jedan od
najvaznijih koraka je rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa na trasi kojom ¢e vodovod proci i lokacijama za
izgradnju vodovodnih objekata (pumpne stanice, rezervoari itd.). Ovo, prakticno, znaci da vlasnici svih
parcela preko kojih vodovod prolazi moraju dati saglasnost za to (najces¢e putem ugovora o pravu
sluznosti) kako bi se obezbijedilo kasnije servisiranje vodovoda. Pored ovoga, potrebno je jos pribaviti
nekoliko saglasnosti;

¢ vodnu saglasnost — u Javnoj ustanovi ,Vode Srpske”, ukoliko je zahvatanje vode u kolié¢ini od 5 I/s i
vise, a ukoliko je zahvatanje vode manje od 5 I/s — vodna saglasnost se pribavlja u Odjeljenju za
vodoprivredu opstine,

e protivpozarnu saglasnost u MUP-u i

¢ sanitarnu saglasnost — u opstini.

Takode je neophodno da licencirana firma provjeri svu projektnu dokumenaciju i utvrdi da je uradena u
skladu sa Zakonom o uredenju prostora i gradenju RS™.

9Zakon o uredenju prostora i gradenju RS (,SI. glasnik RS, broj: 40/13)
(=3
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Po zavrsetku ove procedure, opstina izdaje gradevinsku dozvolu i gradevinski odbor ima rok od jedne
godine da zapocne izgradnju vodovoda.

Peti korak: Faza izgradnje vodovoda

Izgradnju vodovoda vrsi odabrana gradevinska firma (vidjeti napomenu ,Odabir izvodaca radova i
pruZalaca usluga” u okviru) u skladu s odredbama ugovora o izgradnji. Tokom izgradnje neophodno je da
ovlasteno lice svakodnevno vrsi nadzor nad radovima i geodetsko snimanje objekata (trase vodovoda).

Sesti korak: Izdavanje upotrebne dozvole

U zavr$noj fazi izgradnje vodovoda potrebno je izvrsiti tehnicki prijem objekta, koji vrsi struéna komisija
koju formira Odjeljenje za prostorno uredenje na lokalnom nivou, a ako je vodovod izgraden na
podrucju dvije opstine tada nadlezno ministarstvo RS. Pored toga, potrebno je pribaviti vodnu dozvolu
(JU ,Vode Srpske”, odnosno Odjeljenje za vodoprivredu opstine, na nacin kako je opisano pod tackom 4
gore) i protivpoZzarnu saglasnost na izvedeno stanje (MUP RS). Na osnovu tih dokumenata izdaje se
upotrebna dozvola koja, u sustini, kaze: , Da, objekat je izgraden u skladu sa svim propisima, pogodan je
za vodosnabdijevanje i moZe se upisati u registar zemljisnih knjiga.” Time se stice uslov da opstina, u
skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima RS i Zakonom o vodama RS*?, upravljanje vodovodnim
sistemom povjeri javnhom komunalnom preduzecu ili registrovanom pravnom licu koje je kompetentno za
ovu djelatnost.

11 ¢lan 9. Zakona o komunalnim djelatnostima Republike Srpske (“Sl. glasnik RS”, broj: 124/11.)
27akon o vodama RS (“Sl. glasnik RS”, broj: 50/06, 92/09., 121/12.)
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Procedura dobijanja potrebnih dozvola za izgradnju vodovoda u selima
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3.2. Legalizacija postojec¢eg vodovoda

U slucajevima gdje je vodovod izgraden ranije, ali nije kompletirana sva dokumentacija i nisu pribavljene
potrebne dozvole, Zakonom o uredenju prostora i gradenju RS™ data je moguénost naknadnog
legalizovanja. Procedura je opisana u pomenutom zakonu (¢lanovi 151-168) i za njeno sprovodenje
zaduZena je opstina, koja ¢e izdati gradevinsku i upotrebnu dozvolu na osnovu:

¢ Dokaza o vlasnistvu nad zemljom na kojoj je napravljen vodovod (izvor, cijevi, rezervoar) i ugovora
o pravu sluznosti sa vlasnicima parcela na kojima se vodovod nalazi,

e Kopija katastarskog plana s ucrtanim objektima vodovoda i susjednim objektima, i

* Projekta izvedenog stanja sa detaljnim tehnickim opisom radova, predmjerom radova i nacrtnim
dijelom.

Sistemi vodosnabdijevanja koji nisu prosli navedene aktivnosti i nemaju projektnu dokumentaciju i
upravne akte koji prate pripreme za gradenje, izvodenje radova i testiranje izvedenih radova, pred
zakonom se smatraju nelegalnim.

*Zakon o uredenju prostora i gradenju Republike Srpske (,Sl. glasnik RS”, broj: 40/13)
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Legalizacija vodovoda je preduslov za adekvatno rjeSavanje sljedecih karakteristika sistema

izvoriste - vrsta, broj, izdasnost

projektovanje postrojenja za tretman vode

Tehnicke karakteristike sistema projektovanje objekata na mrefi - cjevovodi, rezervoari, pumpne stanice
odredivanje broja prikljucaka

izrada programa sanitarne zastite vode

pravila za odrZavanje sistema - popravke kvarova, zamjena dijelova, zamjena
vodomjera

uspostavljanje mehanizama za kontrolu primjene mjera sanitarne zastite
definisanje mogucnosti za proSirenje mreze

Upravljanje sistemom

pravila za odrZavanje sistema - popravke kvarova, zamjena dijelova, zamjena
vodomjera

uspostavljanje mehanizama za kontrolu primjene mjera sanitarne zastite
definisanje moguénosti za prosirenje mreze

Upravljanje sistemom

pravila za kontrolu kvaliteta vode za pice

metode za dezinfekciju vode

definisanje dinamike uzorkovanja

mjere za prevenciju neZeljenih dogadaja koji narusavaju zdravlje {akcidenti)

Zdravstveno-sanitarni aspekt

odredivanje cijene vode
Finansijski aspekt odredivanje cijene prikljucka
utvrdivanje materijalno-finansijskih uslova za funkcionisanje sistema

=
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4. KAKO DA UPRAVUAMO
SEOSKIM VODOVODIMA
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Pitanja za pravilno upravljanje vodovodnim sistemima

Za odrzivo funkcionisanje sistema vodosnabdijevanja,
korisnici vodovoda i privredni subjekt koji upravlja
vodovodom treba da vode rac¢una o nekoliko kljuénih
pitanja.

4.1.1. Vlasniétvo

Ko je vlasnik vodovodne mreze i pratecih infrastrukturnih

objekata?

Po Zakonu o lokalnoj samoupravi RS, vlasnistvo nad svim
javnim komunalnim objektima, pa tako i nad seoskim
vodovodima, pripada opstinama (gradovima). To znaci da
se cjelokupna vodovodna mreZa i prateca infrastruktura
mora uknjiziti kao vlasnistvo opstine (grada), nezavisno od
toga na koji nadin je finansirana izgradnja seoskog
vodovoda. Dakle, to uklju¢uje i slucajeve kada je
finansiranje vrseno, djelimicno ili u cijelosti, sredstvima
gradana.

Vlasnistvo nad zemljiSnim parcelama na kojima su
izgradeni mreza i objekti je i dalje u rukama stanovnika
sela, koji potpisivanjem ugovora o pravu sluznosti pristaju
da na njihovoj zemlji budu izgradeni vodovodna mreza i
objekti. Uprosteno govoreci, zemlja ostaje u privatnom
vlasnistvu, a cijevi i rezervoar su opstinski.

r

Najcesci problemi u radu seoskih vodovoda

¢ Seoskim vodovodima upravljaju udruzenja
gradana koja su formalno registrovana il
gradevinski odbori koji djeluju kao
neformalne grupe. Ovakav upravljacki s
istem je u suprotnosti s vazec¢im zakonima.

* Nedovoljno strucéno osoblje se bavi
razli¢itim aspektima upravljanja
vodovodnim sistemom, od popravljanja
kvarova do organizovanja naplate.

e Tarife za uslugu vodosnabdijevanja nisu
adekvatne i obic¢no su toliko niske da ne
mogu pokriti ni osnovne troskove rada
sistema.

¢ Uslovi za prikljucenje novih korisnika nisu
definisani, Sto cesto uzrokuje konflikte.

* Gradani koji ne placaju ili koji neredovno
placaju ne mogu se adekvatno kazniti.

e Ne vrsi se redovna kontrola kvaliteta vode.
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4.1.2. Upravljanje

(a) NadleZnost

Ko je nadleZan za upravljanje vodovodnom mreiom? Na koji nacin stice tu nadleinost?

Kome odgovara za svoj rad?

Pitanje operativne nadleznosti moze se rijesiti na vise nacina:
¢ Opstina zadrZava operativnu nadleZnost i sprovodi je putem resornog odjeljenja.
* QOpstina nadleznost dodjeljuje postojecem javnom komunalnom preduzecu.

e Opstina moZe osnovatii drugo javno komunalno preduzece, ili vise preduzedéa, Cija bi se
nadleznost odnosila na jedan ili vise seoskih vodovodnih sistema.

¢ Opstina moze povijeriti upravljanje privrednom subjektu ili pravhom licu registrovanom u skladu
sa domacim zakonodavstvom i ovlastenom za ovu djelatnost. Opstina vrSi odabir privrednog
subjekta u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama', a zatim se ugovorom definisu medusobna
prava i obaveze. U ovu alternativu spada i koncesijski ugovor.

15 7akon o javnim nabavkama BiH (“Sl. glasnik BiH”, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09 i 60/10)
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Prednosti legalizovanog vodovovda

* | egalizacijom seoskih vodovoda stvara se
osnova za definisanje zona sanitarne zastite
izvorista.

» Opstina ima potpuni pregled situacije sa
vodosnabdijevanjem na cijeloj teritoriji, jer
odrzava bazu podataka o svim seoskim
vodovodima.

® Opstina upravljanje seoskim vodovodima
povjerava strucnim privrednim subjektima,
koji su u obavezi da sprovode mjere zastite i
ocuvanja kvaliteta vode, i kontrolise njihov rad.

e Gradani imaju efikasniju i pouzdaniju uslugu
vodosnabdijevanja.

e Tarife za vodosnabdijevanje se odreduju na
transparentan nacin.

e Sistem naplate je transparentniji.

e Redovna kontrola kvaliteta vode postaje
zakonska obaveza za upravitelja koji je i vrsi.

Sve potrebne odluke koje se odnose na
operativnu nadleznost donosi skupstina
opstine. To uklju¢uje odluku kojom se
propisuju opsti uslovi izgradnje i
upravljanja seoskim  vodovodima na
podrucju opstine, kao i posebne odluke

kojima se propisuju uslovi rada i
upravljanja pojedina¢nim seoskim
vodovodima (u skladu sa izdatim

gradevinskim dozvolama).

Jako je vaino da proces dono3enja
odluka bude otvoren za javnost, kako bi
korisnici vodovoda imali mogucnost da
iskaZu svoje stavove i interese. Na kraju

procesa, u konatnim odlukama, bi
trebalo definisati rjeSenja koja su
usaglasena izmedu nadleznih

predstavnika opstinske vlasti i korisnika
vodovoda.

U svakom od navedenih slucajeva
odgovornost za dobro izvrSenje usluge
jeste na opstini.
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(b) Poslovi operativnog upravljanja

Koje se aktivnosti sprovode u svakodnevnom operativnom upravljanju mrezom?

Operativno upravljanje odnosi se na niz aktivnosti koje je neophodno preduzimati u okviru zakonskih
zahtjeva koji se odnose na vodosnabdijevanje i obuhvata:

¢ Vodozahvat: optimalno crpljenje potrebnih koli¢ina vode i trosenje elektricne energije;
* Tretman vode: dovodenje u stanje zahtijevanog kvaliteta vode za pice;

¢ Skladistenje vode: putem rezervoara, aradi zadovoljenja dnevne potrosnje, koja nije jednaka u
svim satima ili periodima u toku godine;

* Transport vode: primarni i sekundarni cjevovodi, njihovo odrZavanje koje ukljucuje i smanjenje
gubitaka;

e |zgradnja i odrzavanje priklju¢aka: sprecavanje curenja na priklju¢cima, sto se cesto desava,
odrZavanje i redovno ocitavanje vodomjera i njihova kalibracija, isklju¢enja u sluc¢aju neplacanjaisl.;

¢ Administrativno-tehnicki zadaci: izrada i ispostava faktura, naplata, izrada analiza i planskih
dokumenata, pravni poslovi, ukljucujuéi utuzenja, sluzbu za korisnike, katastar mreze itd.

¢ Finansijsko poslovanje: evidencija i obracun troskova poslovanja vodovodnog sistema, evidencija i
obracun prihoda od pruzene usluge vodosnabdijevanja, priprema i objavljivanje finansijskih
izvjestaja u skladu s vazeéim propisima, poslovi izrade programa i planova za finansijsko
poslovanje lokalnog vodovoda.

(=3
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Finansijska odrZivost

U skladu sa élanom 20. Zakona o komunalnim
djelatnostima RS, cijenom komunalnih usluga
obezbjeduju se sredstva za pokrice ukupnih
rashoda davaoca komunalne wusluge i
unapredivanje postojecih komunalnih objekata
i uredaja, prema normativima i standardima u
komunalnim djelatnostima i trziSnim cijenama
ulaznih troskova. Cijenu komunalne usluge
utvrduje davalac komunalne wusluge, a
saglasnost na cijenu daje nadleini organ
opstine.

U skladu sa principima , korisnik placa“i ,puno
pokrivanje troskova®“, koji su prihvaceni u EU,

cijena

usluge vodosnabdijevanja treba da

ukljuci:

Operativne troskove (troskove od
poslovnih aktivnosti, odnosno rada
sistema), ukljucujucii amortizaciju,
odnosno investiciono odrZzavanje;
Troskove finansiranja sistema (otplata
kredita, kamate);

Troskove ulaganja (kapitalne troskove
plaéene iz vlastitih sredstava).

(c) Investiciono odrZavanje

Ko obracunava i izdvaja sredstva za
amortizaciju u funkciji redovne zamjene

dotrajale vodovodne mreZe?

Pitanje investicionog odrZavanja odnosi se
na obavezu redovne zamjene
infrastrukture nakon Sto joj istekne
predvideni vijek trajanja. Kako se vijek
vodovodne mrezZe i pratecih gradevinskih
objekata (bez masinskih elemenata)
procjenjuje na 50 godina, to znaci da je
potrebno svake godine obezbijediti
sredstva u visini od 2% vrijednosti mreze
kako bi mreza mogla da bude zamijenjena
kad se za to pojavi potreba.

Rjesenje je da se napravi cjelovit popis
postojece vodovodne mreze i pratece
infrastrukture sa pocetnom i tekuéom
(amortizovanom) vrijednos¢éu, te da
obradun amortizacije po ovom popisu, kao
i njegovo redovno aZuriranje, postane
trajna obaveza subjekta kojem je sistem
dodijeljen na upravljanje.
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4.1.3. Kapitalne investicije

Cija je nadleznost prosirenje mreze i/ili unapredenje njenih objekata (npr. ugradnja precistaca za vodu

ili novih pumpi na izvoristu)?

Kapitalne investicije podrazumijevaju prosirenje postojece infrastrukture, npr. prosirenje vodovodne
mreze, izgradnja novih vodozahvata, rezervoara, sistema za precis¢avanje vode i slicno. Ove investicije za
cilj imaju povecanje broja korisnika seoskog vodovoda ili poboljsanje kvaliteta vodosnabdijevanja.

Sredstva za kapitalne investicije mogu se obezbijediti iz:
e budzieta opstine,
* naknada po propisima o gradenju i uredenju gradevinskog zemljista,
e vlastitih sredstava stanovnika sela,
e donatorskih sredstava,
e kreditnih sredstava,
¢ koncesija.

Moguce su i kombinacije navedenih izvora finansiranja.
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5. PREPORUKE




Prirucnik za legalizaciju i upravijanje seoskim vodovodima - namijenjen gradanima mjesnih zajednica u slivu rijeke Ukrine

Preporuke za javne vodovodne sisteme (centralne i lokalne)

1. Sprovesti legalizaciju svih bespravno izgradenih vodovodnih sistema, sto uklju¢uje potpuno rjesavanje
imovinsko-pravnih odnosa, dobijanje potrebnih dozvolai uknjizavanje imovine kao vlasnistvo
opstine (grada).

2. Povjeriti vodovode na upravljanje javhom komunalnom preduzeéu ili drugom privrednom subjektu,
Sto podrazumijeva:

* Organizovanje stru¢nog odrZavanja sistema od strane preduzeca,

e Uspostavljanje zona sanitarne zastite izvorista (u blizini izvora ne smije se vrsiti sjetva
poljoprivrednih kultura, koristiti dubrivo, napasati stoka itd.),

* Redovno pracenje kvaliteta vode (najmanje jednom mjesecno za manje od 5.000 korisnika) je
narocito vazno da bi vodovod bio bezbjedan. Nadzor nad vodovodom moze vrsiti samo stru¢no
lice registrovano za tu djelatnost.

3. Cjelokupno pitanje vodosnabdijevanja (izgradnje, koriStenja, zastite, odrzavanja i upravljanja) na
teritoriji opstine (grada) urediti posebnom odlukom, u kojoj treba posebno obraditi problematiku
centralnih i lokalnih vodovoda.
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PRILOG 1: LISTA KORISNIH KONTAKATA

Naziv institucije Adresa | Telefon | Faks | e-mail Internet

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede
Republike Srpske

Trg Republike Srpske 1,

78000 Banjaluka 051/338-415 051/338-865 mps@mps.viadars.net www.vladars.net

Javna ustanova ,Vode Srpske”, Vojvode Migica 22

Podruéna kancelarija sliva rijeke 053/200-570 053/200-572 doboj@voders.org www.voders.org
Bosne — Doboj

74000 Doboj

Institut za javno zdravstvo Mese Selimovica 101
Republike Srpske, Regionalni {u krugu Bolnice) 053/228-320 053/227-965 rz.doboj@phi.rs.ba www.phi.rs.ba
zavod Doboj 74000 Doboj

Republitka uprava za geodetske

i imovinsko-pravne poslove —
podrucna kancelarija u Derventi

Trg oslobodenja bb,

74400 Derventa 053/311-830 | 053/311-832 | katderventa@rgurs.org |  Www.rgurs.org
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PRILOG 2: PROPISI | DRUGI AKTI IZ OBLASTI VODOSNABDIJEVANJA

»Pravni okvir za izgradnju i upravljanje javnim sistemima vodosnabdijevanja ¢ine sljedeci zakonski i drugi
propisi:

e Zakon o vodama RS (“Sl. glasnik RS”, broj: 50/06, 92/09. i 121/12) (i) definiSe pravo na koristenje vode
(opsta upotreba vode); (ii) propisuje obavezu dobijanja vodne saglasnosti ili dozvole za svako koristenje
voda koje prevazilazi obim opste upotrebe; i (iii) obavezuje pravna i druga lica koja obavljaju djelatnost
vodosnabdijevanja da osiguraju stalni i sistemski pregled vode. To podrazumijeva obavezu preduzimanja
mjera za osiguranje zdravstvene ispravnosti vode za pice i tehnicke ispravnosti uredaja u sistemu
vodosnabdijevanja.

Opsta upotreba voda obuhvata:

» Zahvatanje vode (ukljuc¢ujuci podzemne vode ili vode sa izvora), bez posebnih naprava, iz vodotoka i
jezera za licne i potrebe domacdinstva;

* Prikupljanje i koristenje voda od padavina za licne i potrebe domacinstva koje se sakupljaju na vlastitom

zemljistu;
Licne potrebe i potrebe domacinstva podrazumijevaju koristenje vode za pice, odrzavanje Cistoce i slicne
potrebe u domacinstvu. Takvim koriStenjem, ne smatra se koristenje vode za navodnjavanje i u
tehnolo$kom procesu, ukoliko se te radnje obavljaju kao privredna djelatnost.

Opsta nacela upravljanja vodama definiSu vodu kao nasljede koje se mora ¢uvati i njime racionalno i
odrzivo upravljati, osigurati povrat troskova od vodnih usluga prema nacelima "zagadivac placa" i
"korisnik placa", obezbijediti prirodno obnavljanje resursa i osigurati funkcionalnost prirodnih procesa
ekosistema.
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e Zakon o komunalnim djelatnostima RS (“Sl. glasnik RS”, broj: 124/11) odreduje pravna lica kojima
jedinice lokalne samouprave mogu povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti, te definiSe ugovorni odnos
izmedu davaoca komunalne usluge i korisnika.

Zakon o komunalnim djelatnostima RS u clanu 7. kaze: “Za obavljanje komunalnih djelatnosti i drugih
djelatnosti od javhog interesa jedinica lokalne samouprave moZe osnovati javno komunalno preduzece (u

daljem tekstu: javno preduzece) ili te poslove moze povjeriti drugim privrednim subjektima koji su duzni
da komunalnu djelatnost koja im je povjerena obavljaju u skladu sa ovim zakonom i drugim propisima.”
Ovaj zakon je predvidio i da se pitanje kapitalnih investicija moZze rijesiti koncesijom.

 Zakon o lokalnoj samoupravi RS (“Sl. glasnik RS”, broj: 101/04, 42/05, 118/05, 98/13) definise nadleZnost
jedinica lokalne samouprave u oblasti vodosnabdijevanja i raspolaganje imovinom i finansijskim
sredstvima.

U Republici Srpskoj Zakon o lokalnoj samoupravi odreduje i pitanje vlasnistva za seoske vodovode. Na
primjer, ¢lan 63. Zakona o lokalnoj samoupravi RS propisuje da “Sva pokretna i nepokretna imovina
potrebna za izvrSavanje obaveznih funkcija jedinica lokalne samouprave, dodjeljuje se jedinicama lokalne
samouprave u vlasnistvo, a nju izmedu ostalog ¢ine objekti komunalne infrastrukture, poslovni i drugi

finansirani iz budzeta jedinice lokalne samouprave ili putem samodoprinosa gradana ...“. 1z ovoga je
nedvosmisleno odredeno da je vlasniStvo nad vodovodnom mrezom i pratec¢im infrastrukturnim
objektima dodijeljeno opstinama (ili gradovima kada su oni reprezent jedinice lokalne samouprave),
nezavisno od toga na koji nacin je finansirana gradnja vodovodne mreze, dakle ukljucujuci i slucajeve kada
je finansiranje vrseno, djelimic¢no ili u cijelosti, samodoprinosom gradana. Time je iskljucena mogucnost

da vlasnistvo nad vodovodnom mreZzom zadrzi mjesna zajednica ili drugi organizacijski oblik manje sredine
unutar opstine, osim ako bi se ove odredbe Zakona izmijenile.
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¢ Zakon o zastiti Zivotne sredine RS (“Sl. glasnik RS”, broj: 71/12) propisuje da svako lice ima pravo na &istu
Zivotnu sredinu, a u okviru toga Zakon propisuje i opstu zastitu vodnih resursa i princip “zagadivac placa”.
Ovaj princip je vaZzan za pokrivanje troskova koji nastaju usljed ispusta otpadnih voda u vodotokove, sto
ima uticaj na zagadenja izvorista.

¢ Zakon o uredenju prostora i gradenju RS (,,SI. glasnik RS*, broj: 40/13) propisuje uslove i proceduru za
gradenje infrastrukturnih objekata, koji vaze i za izgradnju vodovodnih sistema.

¢ Zakon o javnim nabavkama BiH (“Sl. glasnik BiH”, broj: 49/04, 19/05, 52/05, 8/06, 24/06, 70/06, 12/09,
60/10, 87/13) ureduje pravila za izbor izvodaca radova i pruZzaoca usluga za izgradnju seoskog vodovoda i
za izbor pravnog subjekta koji ¢e upravljati seoskim vodovodom, u slucaju kada opstina upravljanje ne
delegira javnom komunalnom preduzecu. U sustini, vaze pravila javnih nabavki koja se primjenjuju za
izgradnju i upravljanje svim javnim objektima.

e Zakon o udruzenjima i fondacijama RS (“Sl. glasnik RS”, broj: 52/01 i 42/05) ureduje se osnhivanje,
registracija, unutrasnja organizacija i prestanak rada udruzenja i fondacija.

* Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za piée RS (,,SI. glasnik RS”, broj: 40/03) definiSe kriterijume za
higijensku ispravnost vode za pice, te vrste i periodicnost pregleda vode. Ovaj pravilnik definise da je javno
snabdijevanje stanovnistva vodom za pice snabdijevanje vodom vise od pet domacinstava, odnosno vise
od 15 stanovnika.
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e Pravilnik o mjerama zastite, nacinu odredivanja i odrZavanja zona i pojaseva sanitarne zastite, podrudja
na kojima se nalaze izvorista, kao i vodnih objekata i voda namijenjenih ljudskoj upotrebi RS ("SI. glasnik
RS", broj: 7/03)

Ovim pravilnikom propisuju se mjere za zastitu podrucja na kojima se nalaze izvorista, te se utvrduje
uspostavljanje i sprovodenje mjera sanitarne zastite.

* Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju vodoprivredne laboratorije kao pravna lica ili u okviru
pravnih lica koja vrse odredenu vrstu ispitivanja kvaliteta povrsinskih, podzemnih i otpadnih voda RS ("SI.
glasnik RS", broj: 44/01)

Ovim pravilnikom propisuju se uslovi koje moraju da ispunjavaju laboratorije za ispitivanje povrsinskih i
podzemnih voda, u pogledu opstih zahtjeva, materijalnih i tehnickih uslova (prostorija i opreme), kadrova,
dobre laboratorijske prakse, ispunjavanja medunarodnih standarda i organizacija koje sprovode postupak
ovlastenja.

* Pravilnik o tretmanu i odvodnji otpadnih voda za podrucja gradova i naselja gdje nema javne kanalizacije
RS ("SI. glasnik RS", broj: 68/01)

Ovim pravilnikom propisuju se pravila postupanja fizickih i pravnih lica i nadleznih organa uprave prilikom
planiranja, izgradnje, nadzora, tretmana i odvodnje otpadnih voda na podrucjima gradova i naselja gdje
nema javne kanalizacije. Takode, pravilnik propisuje tehnicke uslove za gradevine, instalacije i uredaje za
sakupljanje zagadenih voda.

Pored navedenih pravnih dokumenata, uredenje seoskih vodovoda treba raditi u skladu s nizom odluka,
planova i strategija na lokalnom nivou, poput LEAP-a, opstinske odluke o vodovodu i kanalizaciji, opstinske
razvojne strategije itd.







IVILIr= o/ Weie 2 sistin  woprederie CIELOR ' 4
VIS & - CELORSE

NICIJATIVE v Coviekove okoline UNA-SANA® Bihal REGOHALKI RAZVOL

Projekat ,,Pravo na vodu za stanovnike ruralnih podrucja” sprovodi Centar za menadZment, razvoj i planiranje (MDPi)
iz Doboja, u saradnji sa udruzenjima CELOR iz Dervente i ,Una-Sana” iz Bihaca.




