* X %
*
* *

* *
* 5 Kk

Finansira Evropska Unija

Plan upravljanja otpadom
opc¢ine Lukavac za period

2012 - 2018

April 2012. godine

CENTAR ZA MENADZMENT, RAZVOJ, PLANIRANJE



Izrada lokalnog Plana upravljanja otpadom za opcinu
Lukavac, predstavlja dio aktivnosti projekta ,,Pravo
BiH gradana na zdrav okolis“ - koji finansira Europska
unija iz IPA sredstava.

U izradi Plana upravljanja otpadom opcine Lukavac
sudjelovali su:

Snezana Misi¢ Mihajlovi¢
Centar za menadzment, razvoj i planiranje iz Doboja

Maida Avdi¢ i Emir Avdi¢
Udruzenje za zastitu flore i faune, Lukavac

Jozo Tunji¢ dipl.ing.teh.
Opcinski tim za izradu plana

Azra Aganovic dipl.ing.teh.
Opcinski tim za izradu plana

Mensur Sari¢ dipl.ing.rud.
Opcinski tim za izradu plana

Amir Sejdinovi¢ dipl.ing.ZNR
Opcinski tim za izradu plana

Osman Mahmutovic dipl.ing.rud.
Opcinski tim za izradu plana

Dizajn i Stampa: INDA d.o.0. Lukavac



SADRZAJ

CILJEVI IZRADE OPCINSKOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM ....cvvvvnininnininnennnness 5
2oTa - Tat lo X o] o Yot g} I U <=1 VZ- Lol 7
2.1, Teritorija i StaNOVNISTIVO. ..uiit i tii it i e e et eeteeeaneeaaneeanneeannaans 7
2.2. Ekonomska i privredna aktivnost OPCiNe .....ccveviiiiiiiiiiiiiieeneeeeeneennann. 9
2.3. Saobradajna infrastruKtura......cceeeeeiiieieiiiii i eeieeeieeeeieeeaneeeaneenn 11
2.4. Hidroloske KarakteristiKe ....o.eveiieiiieiiiiiii e e e eeaea s 11
2.5. Klimatske KaraKteristike ......coeviiiiiiiiiiiiiiiiiii e e eeeenaas 14
Institucionalni okvir upravljanja otpadom ......cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeen, 17
3.1. Subjekti i odgovornosti u upravljanju otpadom.........c.cceeeveeneeneennnnnnnnnnnnn. 17
0 1 1 w0 et o] o = 1 1) AV | PP 17
Stanje u oblasti upravljanja otpadom..........uuueuuuiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeaaannns 21
4.1. Vrste, kolicine i sastaV otPada......oveeiiiieiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeenneeanans 21
4.2. Sakupljanje otpada i transport .........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 21
4.3. Reciklaza i drugi oblici iskoristavanja otpada.........cccceeviviiiniinineennnnnnnnn. 23
4.4. Druge OpCije tretmMana .. ... . e eeeeeee et ettt ettt ettt ettt et e e e e eeeeeeaaaaaaaaaaaann 23
4.5, 0Odlaganje OtPada......uuuuuunniiieeieieeeee et et et et eeeeeeeeeeeeaeaeaeeaaaaaaaaaaanns 23
4.6. Industrijski i 0pasan OtPad ........cceiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii it eieeeieeeeaeaaaaaaaas 24
4.7. Ostale Vrste OtPada. .......eiiiiiiiie ittt ettt ettt ettt ettt ettt eeeeeeeeeaaaaaaaaaaaans 24
. STRATESKI OKVIR | POTREBNE PROMUJENE ... ...euiuniiniiniineineineeeeeneneeneneennenns 25
5.1. Porast kolic¢ina komunalnog otpada.......ceeeviiiriiiiriiiiiiiieeeieeeieeeaeeanns 25
5.1.1. Prevencija nastajanja otpada.......cccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieennnnns 26
5.1.2. Procjena bududih koli¢ina otpada........cceeevieieiiieenieeenieenenennnnn. 27

5.2. Potrebne promjene u sistemu upravljanja otpadom .........cccoiiiiiiiiiiiiinnn, 27
5.2.1. Propisi u oblasti upravljanja otpadom.........ccciiiiiiiiiiiiiiiiinnnnnns 27
5.2.2. Lokalne institucije za upravljanje otpadom........ccccviiiiiiiiiiinnnnn 28
5.2.3. Povecanje stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada.......... 28
5.2.4. Primarna selekcija otpada......ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeees 28
5.2.5. Upravljanje posebnim tokovima otpada ........cccoiiiiiiiiiiiiiiiinnnn 28
5.2.6. Upravljanje medicinskim otpadom.........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinennns 29
5.2.7. Upravljanje otpadom zivotinjskog porijekla ........ccceeeeeieeeinnennnnnn. 29
5.2.8. Upravljanje bastenskim otpadom ........ccceeviriiiirienieereieeranenannnns 29

5.3. Prijedlog organizacione strukture sistema upravljanja otpadom................. 30
5.4. Opcije upravljanja otpadom na regionalnom NiVOU .......ccvvviiiieiieennnnnnnnnns 31
5.5. Opcije upravljanja otpadom na lokalnom Nivou ........ccceiiiiiiiiiiiiiininnnnnnns 31
5.6. Plan sakupljanja otpada .....ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii ittt eees 31
5.6.1. Program sakupljanja komunalnog otpada.........ccccoeiviiiiiiiiinnnnnnnn il
5.6.2. Program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstva..................... gl
5.6.3. Program sakupljanja kabastog otpada........cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 31

5.6.4. Program sakupljanja industrijskog otpada........ccccoiiiiiiiiiiinnnnnnnn 32



5.7. Opcije tretmana i iskoristenja otpada........ccveveevieieiriiiieienieeeieeeanneenns. 32

T T =T | (V- S N 32
5.7.2. Bioloski tretmani otpada .......c.eeieviiiiiiiiiiiiiiiieieieaieeaaan. 32
5.7.3. Termicki tretmani otpada ......ccovvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieii e eananns 32
5.8. Mjere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacen planom ............ 32
5.9. Pretovarne stanice za lokalno sakupljanje u op&ini .......ceevvvveieiiiineninnnnnns 32
5.10. Preporuke za sanacCiju deponija ..ccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeeaneanennn 32
6. FINANSIJSKA ANALIZA | PROCJENATROSKOVA ...uvviieiinineineineieeeie e ene 35
6.1. Analiza postOJECeg StANJA «uuverenteretiieeeeeeeeeeieeeereeeaeeeeaneeanaeeannenn 35
6.1.1. 1zvori podataKa......ceveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeennenes 35
6.1.2. Specificnosti uslova poslovanja JKP-a uBiH ..........ccceeivviiiiiiinnnnas. 35
6.1.3. Ostvareni prihodi i tarifiranje usluga iz upravljanja otpadom........... 35
6.1.4. Troskovi sakupljanja otpada U JKP .......c.eviiiiiiiiiiiiiiiieeiieeniaenns 35
6.1.5. Indikatori efikasnosti i ukupna ocjena trenutnog poslovanija............ 36

6.2. Ocekivane promjene u finansijskim pokazateljima poslovanja pri primjeni
predlozenih modela upravljanja otpadom .......ccceviviriiiiiiiiiiiieeeieeennes, 36
6.2.1. Proracun potrebnih ulaganja.......coeeviiieiiiiiiiiiiiiiiiieiieeeeeans 36
6.2.2. Promjena U troSKOVIMA ...cueeeereieineeeiteeieeeieeeneeeeieeeaneeeaneeennns 36
6.2.3. Ocekivane promjene u prihnodima.......cceviieeiiiiiiiiieiiieniieenennennns 36
6.2.4. Finansijski rezultati ......ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiirreeneaes 36
7. DRUSTVENI ASPEKT] ittt ettt ee et e ettt e e e et e e et e e e et e e e et e eeetieeeenanes 37
7.1. Pregled nevladinog sektora u opéini LUKAVAC ......cvvvvviiieeniieniieninnennnnnn. 37
7.2. Informisanje u funkciji edukacije gradana i razvijanje javne svijesti........... 38
7.2.1. lzmjena kulturnih obrazaca i navika stanovnistva......................... 39
7.3, UCESCE JAVNOSTT 1ennriiittiite it eeit e ettt e ittt eeeeaeeeaneeeaneeeaneeaaneeanneenn 39
7.3.1. Donosenje odluka i planiranje Mjera.......coceveveveiieeinieereinenennnnnns 40
7.3.2. Ukljucivanje gradana u izmijenjeni sistema upravljanja otpadom ..... 42
7.4. Nacin ukljucivanja misljenja javnosti u proces procjene uticaja................ 43
8. RAZVOJ | INPLEMENTACIJA OPCINSKOG PLANA UPRAVLJANJA OTPADOM................ 45
S I\ (ot [0 | o] - o 45
8.2. PracCenje PrOMIENA ...euueeeeneeeeeeeeteeaeeeaeeeaneeeaneeeaneeeaneeeaneesansesnneenn 48
9. LITERATURA ..ttt ettt ettt et e et e e eeaaeeesennneesannneesaannnesaannneens 50

L O 51



Plan upravljanja otpadom opcine Lukavac za period 2012-2018

1. CILJEVI IZRADE OPCINSKOG PLANA
UPRAVLJANJA OTPADOM

Opcinski plan upravljanja otpadom predstavlja dokument kojim se organizuje proces uprav-
ljanja otpadom na nivou opcine. Federalnim zakonom o upravljanju otpadom iz 2002. i
dopunama Zakona iz 2008. godine definisana je obaveza izrade opcinskih i regionalnih
planova upravljanja otpadom koji trebaju biti medusobno usaglaseni.

Izrada lokalnog plana upravljanja otpadom za opcinu Lukavac, predstavlja dio aktivnosti
projekta ,,Pravo BiH gradana na zdrav okolis“, koji implementira Centar za menadzment,
razvoj i planiranje - MDP Inicijative iz Doboja u partnerstvu sa Udruzenjem za zastitu flo-
re i faune iz Lukavca, koji u cilju implementacije projekta pruza podrsku izradi lokalnih
planova za dvije opcine u Bosni i Hercegovini.

Pored ispunjavanja zakonske obaveze, cilj izrade ovog ali i drugih lokalnih planova je
pronalazenje najboljih opcija za upravljanje otpadom i definisanje najboljih regiona za
upravljanje otpadom. S obzirom na velicine i broj stanovnika opcina, regionalni pristup,
udruzivanje vise opcina je neminovno u cilju formiranja i funkcionisanja racionalnog si-
stema upravljanja otpadom.

U okviru opcinskog plana upravljanja otpadom bice prikazano trenutno stanje u oblasti
upravljanja otpadom, koliCine, vrste otpada, nacin sakupljanja, tretiranja i zbrinjavanja
otpada. Bice izvrsena analiza postojecih kapaciteta za upravljanje otpadom, na osnovu
Cega Ce se razmatrati potrebe za unapredenje. Takode ce biti definisani pravci i prioriteti,
kao i dinamika i nacin rjesavanja problema u skladu sa pozitivnim nacionalnim i EU zako-
nodavstvom iz oblasti upravljanja otpadom i iz oblasti zastite okolisa.

Svrha izrade Plana je dugorocno uspostavljanje odrzivog sistema za upravljanje otpadom,
prije svega na nivou opcina, ali i buduceg regiona, na nacin koji ima minimalan stetni
uticaj na okolis i zdravlje sadasnjih i buducih generacija, uz racionalno koristenje resur-
sa i postovanje savremenih principa upravljanja otpadom, a uz koordinisano ucesce svih
subjekata upravljanja otpadom - visih nivoa vlasti, lokalnih vlasti opéina ucesnica, doma-
c¢instava, privrednih i komercijalnih organizacija, nevladinih institucija, privatnog sektora
i naravno svakog pojedinca. To podrazumijeva definisanje najprihvatljivijih modela za -
postizanje pune kontrole nad svim tokovima otpada od nastajanja, razdvajanja, sakuplja-
nja, transporta, tretmana i deponovanja. Sistem upravljanja treba da obezbijedi smanje-
nje kolicine otpada, izdvajanje korisnih komponenti iz otpada i racionalno prikupljanje i
odlaganje otpada, sagledavajuci investiciona ulaganja, dinamiku aktivnosti i finansijsku i
tehnolosku spremnost na prelazak na novi sistem rada.

Opcinskim planom ¢e biti omoguceno da se:

» stekne potpuni uvid u sadasnju situaciju u upravljanju otpadom u opcini,

« definisu ciljevi u upravljanju otpadom na nivou opcine u skladu sa domacim i EU zako-
nodavstvom,
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« definise optimalni sistem za upravljanje otpadom,
« definiSe metod i optimalni rokovi za implementaciju plana,

« definisu ukupna finansijska ulaganja kao i finansijska ulaganja za prioritetne dijelove
plana koje je neophodno odmah implementirati.

Kao jedan od vaznijih ciljeva opcinskog plana je i obezbjedivanje odgovora na mnoga
otvorena pitanja koja determinisu uspostavljanje potpuno novog sistema upravljanja ot-
padom, koji se zasniva na smjernicama Strategije upravljanja otpadom Bosne i Hercegovi-
ne, Federalne strategije upravljanja otpadom, Zakona o upravljanju otpadom, evropskim
standardima i zakonskim mjerama koji odreduju ovu oblast.

Strategijom razvoja opcine Lukavac 2004.-2020. definisano je nekoliko strateskih pravaca
od kojih je jedan Uspostava visokih ekoloskih standarda sa definisanim projektima, medu
kojima su i Prosirenje broja korisnika odvoza smeca i primjena sankcija u cilju ekonomski
odrzivog sistema rjesavanja krutog otpada te Edukacija stanovnistva o nacinu zbrinjava-
nja krutog otpada. Izradom i usvajanjem ovog Plana pravi se vazan korak ka ispunjenju
zadanih ciljeva.

2. PODACI O OPCINI LUKAVAC

2.1. Teritorija i stanovnistvo

U dolini srednjeg toka Sprece, na padinama okolnih planina: Majevice, Ozrena i Konjuha
prostire se opcina Lukavac, jedna od najznacajnijih tacaka na industrijskoj, rudarskoj i
turistickoj karti Bosne i Hercegovine. Lukavac lezi zapadno od magistralnog pravca Oras-
je -Tuzla - Sarajevo i kroz podrucje ove opcine prolazi magistralni pravac Tuzla - Doboj.
Znacaji ovih pravaca kako za BiH tako i za Lukavac su od presudnog znacaja kao najblizi i
najbrzi nacin transporta sirovina i robe. Sve nam ovo govori da opcina Lukavac ima dobre
predispozicije za razvoj industrije kao i ostalih grana privrede.

Lukavacka opcina zauzima prostor od 352,66 km2, izmedu teritorija opé¢ina: Tuzla, Zivi-
nice, Banovici, Zavidovici, Maglaj, Petrovo, Gracanica i Srebrenik. Lukavacku opcinu cine
mjesne zajednice: Babice, Berkovica Donja, Bistarac Donji, Bistarac Gornji, Brijesnica
Gornja, Dobosnica Donja, Dobosnica Gornja, Devetak, Gnojnica, Hrvati, Huskiéi, Jaruske,
Krtova I, Krtova Il, Krusevica, Lukavac Grad, Lukavac Mjesto, Milino selo, Modrac, Oraho-
vica, Panjik, Poljice Donje, Poljice Gornje, Prokosovi¢i, Puracic, Sizje, Smolucéa, Stupari,
Sikulje-Prline, Tabaci, Tumare i Turija. Opcina Lukavac je smjeStena na 44° 33’ sjeverne
geografske Sirine i 18° 31’ istoCne geografske Sirine. Lezi u sjevernom umjerenom geograf-
skom pojasu sa umjerenom kontinentalnom klimom.

Po popisu stanovnistva 1991. godine u Lukavcu je zivjelo 56.830 stanovnika od kojih su
66,7% bili Bosnjaci, 21,6% Srbi, 3,8% Hrvati i 6% ostali. Procjenjuje se da danas u Lukavcu,
Zivi oko 55.000 stanovnika.
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Ukupna povrsina opcine : 341,42 km2

Struktura urbanih podrucja u opcini

Broj stanovnika

Naselje /urbano podrucje) Popis 1991 Procjena danas
Babice 1388 1080
Berkovica 789 723
Bikodze 1034 1275
Bistarac Donji 1648 1734
Bistarac Gornji 1234 1065
Bokavici 1324 1839
Brijesnica Donja 916 237
Devetak 2268 2379
Dobosnica Donja 3667 2349
Dobosnica Gornja 1167
Gnojnica 3093 2772
Hrvati 1662
Huskici 1294 921
Jarugke DOHJ? 216 474
Jaruske Gornje 882
Krtova | 480
Krtova Il 12 207
Krusevica 1089 714
Lukavac Grad 11538
Lukavac Mjesto e 4281
Milino Selo 397 315
Modrac 703 714
Orahovica 923 612
Panjik 471
Poljice Donje 1827
Poljice Gornje st 3375
Prokosovici 1635 1818
Puracic 3997 3996
Sizje 905 537
Smoluca Donja 1395 87
Smoluca Gornja 737
Stupari 543 144
Sikulje-Prline 884 1182
Tabaci 625 891
Tumare 638 234
Turija 1459 2316
Ukupno: 57070 55416
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Ukupne povrsine

Namjena zemljista Urbanog Podrucja izvan | Ukupno (ha)
podrucja urbane zone
opcine  (ha) (ha)
Poljoprivredne povrsine
- Oranice: 5712,738 ha
- Vo¢njaci: 1.424,999 ha
- Livade: 1919,30 ha 438,26 15822,55 3340,10
- Pasnjaci: 2.058,199 ha
- Ostalo: 5145,574 ha
Gradevm;ko zemljiste - 3340,10 3340,10
stanovanje
Grgdevmsko zemljiste - 969,94 969,94
privreda
Sumske povrsine 325,36 12159,25 12484,61
Vodne povrsine 256,3 256,3
Saobracaj - putevi 81,17
Saobracaj - zeljeznica 7,68
Saobracaj - aerodromi 0
Kamenolomi 165,39
D(_evpom'je sljake, jalovista i 569
slicno
Deponije otpada 7
Degradirane povrsine 0
Zastic¢ena podrucja 0
Rekreacija 0
Posebne namjene 0
Ostale namjene (navesti 0
koje)
Ukupno: 34142




Plan upravljanja otpadom opcine Lukavac za period 2012-2018

2.2. Ekonomska i privredna aktivnost opcine

Privreda se u Lukavcu pocela razvijati krajem 19. stoljeca, kada su udareni temelji da-
nasnjoj Fabrici Sode Lukavac koja je u to vrijeme nosila naziv ‘’Prva bosanska tvornica
amonijacne sode”. Fabrika sode je poznata ne samo po tome sto je bila prva fabrika ovog
tipa na prostoru ex-Jugoslavije i cijelog Balkana nego i po tome sto je ova fabrika bila
“’odskocna daska” cijele industrije na podrucju lukavacke opcine. Otvaranje ove fabrike
omogucilo je otvaranje rudnika krecnjaka ¢’Vijenac” koji je radio za potrebe ove fabrike,
a kasnije i otvaranje Fabrike cementa Lukavac koja je radila koriste¢i nusprodukte Fabrike
sode i Rudnika krecnjaka.

Godina 1952. je godina pokretanja najveceg bosansko-hercegovackog giganta Koksno-he-
mijskog kombinata Lukavac odnosno Koksare. Koksara se pored osnovnog proizvoda-koksa
bavila proizvodnjom raznih nusprodukata koksovanja, kao i proizvodnjom azotnog dubri-
va, preradom vlastitog sirovog katrana, proizvodnjom industrijske i pitke vode za cijelu
opcinu Lukavac itd.

Pored navedenih giganata od vecih i znacajnijih fabrika za lukavacku industriju, postoji
jos i Fabrika cementa Lukavac. Inicijativa za osnivanje Fabrike cementa u Lukavcu potekla
je od Fabrike sode Lukavac gdje bi se u proizvodnji cementa utrosile otpadne mase koje
nastaju pri proizvodnji sode. Realizacija te ideje odnosno gradnja Fabrike traje od 1970.
godine do 06. 06. 1974. godine, kada je Fabrika pocela sa proizvodnjom. Kao sto je i bilo
zamisljeno Citava proizvodnja se bazira na otpacima lokalne industrije i to:

 otpadnim sitnim frakcijama krecnjaka sa kamenoloma “Vijenac”;
» elektrofilterskom pepelu Termoelektrane Tuzla;

 kotlovskoj sljaci Termoelektrane Tuzla.

Nakon industrije, u Lukavcu pocinje da se razvija rudarstvo kao jedna od najrasprostra-
njenijih grana privrede na opcini Lukavac. Rudarstvo pocinje da se razvija 1942. godine
kada je otvoren Rudnik Lukavac, prvi rudnik lignita (mrkog uglja) na podrucju ove opcine.
Nakon ovog rudnika pocela je masovna eksploatacija lignita u nekoliko jama i povrsinskih
kopova Sirom opcine. Pored rudnika lignita u Lukavcu postoje i Rudnik krecnjaka ’Vije-
nac”, kao i nekoliko rudnika kvarcnog pijeska, a do sada je uocena pojava plina, termo-
mineralnih voda i mermera ispod lukavackog tla.

Od energetskih potencijala, najvaznije je spomenuti akumulaciono jezero Modrac cija
je zapremina 100.000.000 m3 vode, sa branom koja je izgradena 1964. godine i od koje
je ovo jezero i nastalo. Osnovna namjena jezera jeste snadbijevanje vodom industrije
Lukavca i Tuzle. Pored toga ovo jezero ima visenamjensku funkciju i sluzi za smanjenje
zagadenosti otpadnih voda, za turizam i rekreaciju, sportski ribolov, kavezni uzgoj ribe, a
uskoro ce iz hidrocentrale od 3 MW, koja se gradi na Modracu potedi elektricna energija.

Gradevinarstvo se kao privredna grana u Lukavcu pojavilo 1950. godine sa otvaranjem dvi-
je firme i to: Umel-Fakol - fabrika koja se bavi izradom celicnih konstrukcija, ‘’Tehnika”
- gradevinsko preduzece koje se bavi visokogradnjom, izgradnjom prometnih i hidrogra-
devinskih objekata.
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Poljoprivredna proizvodnja na podrucju lukavacke opcine, njen obim i struktura determi-
nisani su kako specificnostima koje inace prate ovu najstariju privrednu granu, tako i me-
todom globalnog privrednog razvoja ovog dijela BiH, odnosno karakteristikama tuzlanskog
regiona.

Snazna industrijalizacija je pokrenula masovni prelazak stanovnistva iz sela u urbanizova-
na podrucja. Naturalno selo pocelo se raspadati sa intenzivitetom koji je odredivao obim
i nivo industrijalizacije.

Industrijski razvoj Lukavacke opcine pocinje 1886. godine izgradnjom prve parne pilane.
1893. godine pocela je izgradnja ‘’Prve bosanske tvornice amonijacke sode” pored koje
e se formirati gradsko srediste opcine. Kada je 13. novembra 1952. godine pocela sa ra-
dom lukavacka koksara, koja je bila osnov za razvoj kasnijeg giganta hemijske industrije,
Lukavac je postao jedan od najznacajnijih industrijskih centara u Bosni i Hercegovini.

Pored rudnika uglja, krecnjaka i velikih kapaciteta hemijske industrije, “nikle” su fabrike
cementa i fabrike cCelicnih konstrukcija. Industrijski razvoj pratio je razvoj preduzeda iz
oblasti gradevinarstva, transporta, trgovine, ugostiteljstva, obucarske industrije i komu-
nalnih usluga. Raspad bivse Jugoslavije i agresija na Bosnu i Hercegovinu ostavili su veoma
teske posljedice na lukavacku privredu, pa se ¢ine napori da se privredna slika popravi
razvojem malih i srednjih preduzeca kao i razvojem turizma, sto se i velikoj mjeri uspje-
lo. Uspjesnom privatizacijom pokrenuta su tri giganta lukavacke privrede koja danas nose
nazive Sisecam Soda Lukavac (FSL) GIKIL Lukavac (KHK) i FCL. Pokrenuti su proizvodni
pogoni i na Rudniku lignita Sikulje, kao i na Rudniku kre¢njaka Vijenac. Ovi pogoni su ve¢
dostigli prijeratne kapacitete sa tendencijom prosirenja proizvodnje. FCL je u fazi inve-
stiranja u drugu fazu postrojenja za proizvodnju cementa ¢ime ¢e udvostruciti dosadasnje
kapacitete. Gradevinarstvo je zadnjih sesnaest godina u Lukavcu dozivjelo svoj procvat.
Trenutno na podrucju opcine uspjesno posluju firme Luciana d.o.o, Reweus, Basanovic,
DZeneks, AAM, Denalm company, Holc..., koje se bave niskogradnjom i visokogradnjom. U
podrucju metalopreradivacke, prehrambene industrije, industrije obuce i prerade drveta,
kao ugostiteljstva i turizma, na podrucju opcine egzistira jos dvadesetak manjih i srednjih
preduzeca.

Opcinske vlasti Lukavca su definirale olaksice koje su spremne ponuditi investitorima za
svako novostvoreno radno mjesto. Za ocekivati je da ce sredivanje prilika u Bosni i Her-
cegovini Lukavac iskoristiti infrastrukturne prednosti, geografski polozaj, industrijsku tra-
diciju da privuce strani i domaci kapital i vrati se na vrh ljestvice privredno razvijenih
opcina.

2.3. Saobracajna infrastruktura

Kroz teritoriju opcine Lukavac prolazi magistralni put M 4, Tuzla - Doboj, regionalni put
Lukavac - Banovici. Sve MZ na teritoriji opéine sa centrom grada povezane su kvalitetnim
asfaltnim putevima. U svim MZ postoji kvalitetna mreza asfaltiranih lokalnih puteva.

Ukupna povrsina saobracajnica na teritoriji opc¢ine Lukavac iznosi 81,17 ha. Prosjecna Si-
rina saobracajnica iznosi 4m, a ukupna duzina je priblizno 250 km.
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Zeljezni¢ka pruga Tuzla - Doboj prolazi kroz teritoriju op¢ine i predstavlja bitan faktor u
prevozu sirovina i gotovih industrijskih proizvoda.

2.4, Hidroloske karakteristike

Rijeka Spreca je desna pritoka rijeke Bosne. lzvire ispod Snagova, na prostoru izmedu
Zvornika i uséa Drinjace u Drinu, a ulijeva se u rijeku Bosnu kod Doboja. TecCe sjevero-
zapadnim pravcem. Ukupna povrsina sliva je 1947 km2. Nadmorska visina izvorista rijeke
Sprece je 261,32 m.n.m., a us¢a 137, 70 m.n.m.. Visinska razlika iznosi 123,62 m. Najvisa
tacka sliva nalazi se na Konjuhu (1.325 m.n.m.), dok ostale obodne planine ne dostizu
1.000 m.n.m.. Ukupna duzina rijeke Sprece, po glavhom toku, iznosi oko 127 km. Sliv u
cjelosti obuhvata podru¢ja op¢ina: Kalesija, Banovici, Tuzla, Zivinice, Lukavac, Gracanica
i Doboj Istok, te djelimi¢no podruéja opéina Kladanj, Sekoviéi, Petrovo i Doboj (samo mali
dio sliva nalazi se na teritoriji drugog entiteta. Sliv je sa sjevera omeden planinom Treba-
vac, sa zapada, juga i istoka planinama Ozren, Konjuh i Javornik, dok se sa sjeveroistocne
strane pruza Majevica. Rijeka Spreca od izvora do usca prima veliki broj pritoka, od kojih
su najznacajnije: Oskova sa Gosteljom, Turija, Jala i Gribaja. Iz navedenog proizilazi, da
reljef sliva rijeke Sprece cini brdsko-planinsko podrucje, koje uokviruje Sprecko polje, na
&ijim su obodnim dijelovima locirana znacajna naselja (Tuzla, Zivinice, Lukavac i Graca-
nica).

Stanje vodnog rezima odredenog podrucja karakterisu, u najvecoj mjeri, dva elementa:
padavine i oticaj vode. Mada podrucje sliva rijeke Sprece i njenih pritoka, u prosjeku ras-
polazu relativno visokim padavinama (od 900 mm do 1200 mm), njihove varijacije po po-
jedinim godinama i unutar jedne hidroloske godine, su znacajne. Neravhomjernost vodnog
rezima rijeke Sprece i njenih pritoka karakteristise nagli nadolazak i kratko trajanje veli-
kih voda, a dugotrajnost malih i vrlo malih voda.Vecina vodotoka unutar navedenog sliva
ima bujicni karakter, a od vecih vodotoka ta pojava je najvise izrazena kod rijeke Jale.

Ukupna prosjecna raspoloziva zapremina vode u slivu Sprece predstavlja znacajan hidro-
potencijal, ali je njegov neravnomjeran raspored tokom vremena i po pojedinim dijelovi-
ma sliva nepovoljan. Da bi se ublazile posljedice ovakve neravnomjernosti prirodnog vod-
nog rezima, realizovan je 1964/5. godine akumulacioni bazen ,,Modrac*, koji sa slivom od
1.189 km2 kontrolise oko 60 % cjelokupnog sliva rijeke Sprece. Pri koti normalnog uspora
200,00 m.n.m. ukupna zapremina akumulacionog bazena iznosila je 98x106 m3, a povrsina
oko 17,10 km2 (projektovano stanje).

Rijeka Turija izvire ispod Brezja sjevero-zapadno od Banovica, tece u sjevero-zapadnom
pravcu i ulijeva se u akumulaciju ,,Modrac“ na lokalitetu Mosorovac. Vedi dio sliva rijeke
Turije sa pritokama, koji obuhvata povrsinu od oko 243 km2, nalazi se na podrucju opcine
Lukavac (srednji i donji tok). Najznacajnije pritoke r. Turije su Bukovica i brijesnica. Duzi-
na sliva po glavnom toku iznosi 23,98 KM i nalazi se u zoni kontinentalne klime.

Rijeka Jala izvire na padinama Majevice i na teritorij nase opcine dolazi kao kanal indu-
strijskih i komunalnih otpadnih voda. Ulijeva se u rijeku Sprecu, nizvodno od brane aku-
mulacijskog jezera Modrac. Uzvodno uz rijeku Jalu nalazi se kompletna industrijska zona
opcine Tuzla, kao i sam grad Tuzla. Duzina korita iznosi oko 3,5 km. Neregulisani dio korita
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rijeke Jale u duzini od 1,7 km, uzrokuje povremena izlijevanja vode (4 - 5 puta godisnje)
u Jalsko polje. Povlacenjem vode u korito, u polju ostaju velike koli¢ine komunalnog i
industrijskog otpada.

Akumulacija ,,Modrac*

Polovinom pedesetih i pocetkom sezdesetih godina proslog vijeka rijeka Spreca je bila
glavni i osnovni vodotok na podrucju Tuzlanskog bazena za:

« snabdijevanje tehnoloskom vodom industrijskih kapaciteta i
» prijem ukupnih industrijskih i komunalnih otpadnih voda.

Sirovinski i drugi potencijali podrucja Tuzlanskog bazena imali su snazan uticaj na razvoj
gotovo svih privrednih grana, a posebno rudarstvo, termoenergetiku i baznu industriju
(hemijska i druge), te razvoj urbanih aglomeracija. Medutim, zbog nepovoljnog prirodnog
rezima voda u slivu rijeke Sprece (nedoststak i neravnhomjerna raspodjela vode), doslo je
do prekomjernog i nekontrolisanog zagadenja voda u otvorenim vodotocima i veoma izra-
zenog deficita u vodi za potrebe stanovnistva i navedenih privrednih kapaciteta. Analizom
ukupne vodoprivredne problematike sliva rijeke Sprece, kao jedino rjesenje za nastale
probleme bilo je izgradnja akumulacionog bazena na rijeci Spreci, kojim bi se obezbije-
dilo prihvatanje velikih voda u vlaznom periodu i time osigurale potrebne kolicine vode u
susnom periodu godine.

Akumulacija ,,Modrac“ formirana je 1964. godine izgradnjom brane u tjesnacu Modrac,
opcina Lukavac. Formiraju je rijeke Spreca i Turija, sa pritokama. Povrsina sliva do profila
brane iznosi 1.189 km2, od toga slivu rijeke Sprece pripada 832 km2, slivu rijeke Turije
240 km2 i neposrednom slivu akumulacije 117 km2. Za projektovano stanje, planirano je
da akumulacija ,,Modrac“ obezbjeduje u prosjeku 2,30 m3/sek za potrebe stanovnistva i
tehnoloske potrebe privrednih kapaciteta, te 4,70 m3/sek kao vodoprivredni minimum u
rijeci Spreci, nizvodno. U sadasnjem trenutku, namjena akumulacije, po redoslijedu pri-
oriteta utvrdenom Zakonom o zastiti akumulacije ,,Modrac“ (,,Sluzbene novine Tuzlanskog
kantona“, broj: 15/06), su:

» obezbjedenje vode za potrebe stanovnistva,

» obezbjedenje vode za potrebe industrije,

» obezbjedenje bioloskog minimuma za vodotok Sprece, nizvodno od brane,

« zastita od poplava podrucja nizvodno od brane,

« proizvodnja elektricne energije na malim hidroelektranama,

e razvoj turizma, rekreacije i sportova na vodi, u skladu sa navedenim zakonom.

Od ukupne povrsine akumulacije, pri koti normalnog uspora 200,00 m.n.m (projektovano
stanje), 63,70 % (10,89 km2) nalazi se na teritoriji opcCine Lukavac, 34,90 % (5,97 km2) na

teritoriji opéine Zivinice i 1,40 % (0,24 km2) na teritoriji op¢ine Tuzla. U periodu eksploa-
tacije od preko 46 godina, u akumulaciju je uneseno oko 15 miliona m3 nanosa (procjena),
koji najvec¢im dijelom potice iz mokrih separacija i povrsinskih kopova, Rudnika mrkog

uglja ,,Banovici“ i Rudnika mrkog uglja ,,Durdevik“ u Durdeviku.

Uredbom o klasifikaciji voda , rijeka Spreca do usca u akumulaciju Modrac, svi drugi vodo-
toci u slivu akumulacije i sama akumulacija, svrstani su u Il kategoriju-klasu voda,
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Pravo stanje kvaliteta voda r. Sprece u gornjem toku kao i njenih pritoka, zbog upustanja
znacajnih kolic¢ina otpadnih voda u vodotoke bez preciscavanja, nije u skladu sa zakonom
utvrdenim kategorijama. Na osnovu visegodisnjeg prac¢enja kvaliteta voda, utvrdeno je
da su svi vodotoci u daleko losijem stanju u odnosu na zakonom utvrdeni kvalitet i da po
kvalitetu, voda odgovara lll - IV kategoriji-klasi voda.

Teret zagadenja koji se rijekom Sprecom unese u akumulaciju Modrac, je posljedica ne-
kontrolisanog upustanja industrijskih i komunalnih otpadnih voda u vodotoke od strane
velikog broja zagadivaca.

Posebno treba naglasiti da se u akumulaciju Modrac, prije svega rijekom Sprecom, kon-
stantno unose velike koli¢ine suspendiranih i organskih materija i nutrijenata-jedinjenja
azota i fosfora, sto je u razdoblju od formiranja akumulacije do danas dovelo do znacaj-
nog pogorsanja kvaliteta vode u akumulaciji i to fizicko-hemijskog, hidrobioloskog i bak-
terioloskog kvaliteta.

Uticaj unosa zagadenja, rijekom Sprecom iz sliva akumulacije, utice na ukupan kvalitet
vode akumulacije, s tim da je taj uticaj posebno naglasen u dijelu akumulacije u podrucju
rijeke Sprece, gdje je vec degradiran prostor od oko 25 % ukupnog prostora akumulacije.

Ako se uzmu gore date konstatacije (kvalitet vode rijeke Sprece na us¢u u akumulaciju),
kao i ranije naglasene konstatacije o kvalitetu vode akumulacije ,,Modrac“, da se zaklju-
Citi da u akumulaciji dolazi do znacajnog popravljanja kvaliteta vode i to zahvaljujudi
samoprecis¢avajucoj moci, odnosno sto akumulacija u ovom sluc¢aju ima ulogu ,,prirodnog
uredaja za preciscavanje“.

Istrazivanje kvaliteta voda akumulacuje Modrac obavlja se kroz Cetiri godisnja doba (pro-
ljece, ljeto, jesen i zima), na utvrdenim lokalitetima akumulacije (lokalitet uséa r. Sprece
u akumulaciju, lokalitet usca r. Turije u akumulaciju, u podrucju neposredno uz zahvat
tehnoloske vode) i po razli¢itim dubinama akumulacije.

Rezultati navedenih istrazivanja, u vidu godisnjih izvjestaja, nalaze se u arhivi JP za vo-
doprivredne djelatnosti ,,Spreca“ d.d. Tuzla i arhivi Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede Tuzlanskog kantona.

Jezero Bistarac

Jezero ,,Ontario® u Bistarcu nastalo je prije tridesetak godina na rekultivisanom dijelu
povriinskog kopa Si¢ki Brod, na prirodnom izvori$tu potoka Bistar¢i¢. Zauzima povrsinu
od oko 16.000 m2, konusnog je oblika a najveca dubina jezera iznosi 16 m. Obale jezera
su pjeskovite i obrasle travom, sa prilicnim nasadima listopadnog drveca. Dotok vode u
jezero je kontinuiran (iz prirodnog izvora), a visak vode se preko preliva odvodi u potok Bi-
starcic. U vrijeme obilnijih padavina, zbog svog polozaja, jezero prihvata cjelokupan visak
vode i na taj nacin sprecava plavljenje naselja kroz koje prolazi potok Bistarci¢. Jezero
,ontario“ je jedno od rijetkih jezera u BiH sa prirodnim prociscavanjem vode. Prilicno je
udaljeno od naseljenih mjesta tako da nema mogucnosti zagadenja bode. Sav ,,otpad* koji
posjetioci ostave, na kraju dana se prikuplja i odvozi putem JKP ,,Rad“ Lukavac.
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2.5. Klimatske karakteristike

Za analizu klimatoloskih karakteristika Sireg podrucja Lukavca koristili smo raspolozive
podatke sa meteoroloske stanice Tuzla. S obzirom na ¢injenicu da je meteoroloska stanica
Lukavac radila relativno kratko (1985-1991. godina) podaci za visegodisnji niz 1961-1990.
godina aproksimirani su na osnovu podataka sa meteoroloske stanice Tuzla.

Za komentar efekata klimatskih promjena na ovom podrucju koristili smo i niz podataka
za 2001-2010. godinu za meteorolosku stanicu Tuzla.

Tabela 1. Koordinate stanica

Meteoroloska Koordinate stanica
stanica 5 5 Hs (m)
Lukavac 440 33 18° 31 220
Tuzla 44° 33 18° 42’ 305
Doboj 440 44’ 18° 16’ 146

Podrucje opcine Lukavac, po svom geografskom polozaju (tabela 1), nalazi se u pojasu
umjereno kontinentalne klime, ¢iji uticaj dolinom rijeka Bosne i Sprece dolazi iz Panonske
nizije.

Osnovne odlike umjereno kontinentalne klime su ostre zime i topla ljeta. Srednja godisnja
temperatura se krece od 9.00C do 10.60C, a godisnja suma padavina od 830 [/m2 do 1150
/m2. Temperaturne amplitude su znatne, a Cetiri godiSnja doba su jasno izrazena. U ovom
tipu klime relativna vlaznost i oblacnost imaju ljetni minimum i zimski maksimum. U po-
gledu padavina nema izrazitog susnog razdoblja. Maksimum padavina je pocetkom ljeta,
a minimum u oktobru i januaru.

Srednja godiSnja temperatura za Lukavac iznosi 10,40C Najhladniji mjesec je januar sa
srednjom temperaturom -0,50C, a najtopliji juli sa srednjom temperaturom 19,90C, tako
da godisnje kolebanje srednje temperature iznosi preko 20,00C sto klimi ovog podrucja
daje umjereno kontinentalno obiljezje.

Apsolutna maksimalna temperatura iznosi oko 40,00C u julu mjesecu, a apsolutna mini-
malna temperatura (tabela 4) iznosi -23,00C u januaru. Pojava mraza (negativne tempera-
ture) nije nikako registrovana u junu, julu, avgustu i septembru, dok istovremeno, samo u
januaru maksimalna temperatura nije nikad presla 20,00C, Sto takode govori o izrazenim
temperaturnim amplitudama.

Velike suse su evidentirane dva puta u toku posljednjih pedeset godina i to u periodu
april-avgust 1971. i 2000. godine. Najmanje godisnje sume padavina su evidentirane 1947.
godine (554 |/m2), 2000. godine (569 |/m2) i 1971. godine (599,9 l/m2).

Srednja relativna vlaznost zraka se krece oko 80%. Najmanja je u julu mjesecu, a najveca
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u novembru, decembru i januaru. Ovo su normalne vrijednosti srednje relativne vlaznosti
zraka za navedeno klimatsko podrucje. Pojava temperaturne inverzije se odrazava na po-
javu magle, tako da je broj dana sa maglom velik. Srednji godisnji broj dana sa maglom
iznosi preko 50, a od septembra do januara taj broj se krece izmedu 8 i 9 dana u mjesecu,
a najveci je u oktobru.

Posmatrajuci efekte klimatskih promjena u nasim krajevima moze se reci da je srednja
temperatura za posljednjih stotinu godina porasla za 0,8 oC, sa tendencijom ubrzanja pa
je tako posljednja dekada 2000-2010. najtoplija u posljednjih 120 godina.

Na Tuzlanskom podrucju srednja godisnja temperatura je veca za 10C (za Tuzlu iznosi
11,00C). Apsolutni maksimumi su povecani u prosjeku za 20C za svaki mjesec. Takode su
povecani i apsolutni minimumi. Zahvaljujuéi povecanoj promjenljivosti vremena vece su
oscilacije i brze izmjene temperature u kratkom vremenskom periodu.

Posljednja decenija, 2001-2010. godina, na podrucju Istocne Bosne je bila najkisnija. Pro-
sjecna suma padavina u Tuzli je iznosila 1003,5 |/m2. Takode su evidentni ucestali dnevni
maksimumi (ranije navedeni), kao i povecani intenziteti padavina kraceg trajanja sa jed-
ne strane, dok s druge strane imamo sve duze susne periode. Sve ovo govori o povecanoj
promjenljivosti vremena i u pogledu temperature i u pogledu padavina.

Sve navedeno se odrazava i na stabilnost snjeznog pokrivaca. Broj dana sa snjeznim po-
krivacem se neznatno smanjuje, ali je stabilnost snjeznog pokrivaca generalno manja
zbog vecih temperaturnih oscilacija i Cestih epizoda naglog topljenja snjeznog pokrivaca
u toku zimske sezone. To smanjuje ulogu snijega kao akumulatora vode na nasim visokim
planinama.

Ovo generalno utice na bilans vode u zemljistu i podzemlju jer se, zahvaljujuéi poveca-
nim intenzitetima padavina i naglom topljenju snijega, povecava koli¢ina vode koja se
odlijeva po povrsini zemlje i strmim padinama planina.
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3. INSTITUCIONALNI OKVIR
UPRAVLJANJA OTPADOM

3.1. Subjekti i odgovornosti u upravljanju otpadom

Upravljanje komunalnim otpadom na podrucju opcine Lukavac u iskljucivoj je nadleznosti
JP RAD Lukavac.

Upravljanje industrijskim otpadom u nadleznosti je svakog privrednog subjekta, a depono-
vanje industrijskog otpada propisano je OkoliSnom dozvolom, cCije je izdavanje u nadlez-
nosti Federalnog ministarstva turizma i okolisa. Za upravljanje opasnim otpadom na opdini
Lukavac postoje certificirni pravni subjekti.

3.2. Institucionalni okvir

Nacionalni zakoni

1. Zakon o zastiti okolisa (,,Sl, novine FBiH”, br 33/03 i. 28/07) preciscen tekst

Ovim zakonom ureduju se: ocuvanje, zastita, obnova i poboljsanje ekoloskog kvaliteta i
kapaciteta zivotne sredine, kao i kvalitet Zivota; mjere i uslovi za upravljanje, oCuvanje
i racionalno koristenje prirodnih resursa; okvir pravnih mjera i institucija za ocuvanje,
zastitu i poboljSanje zastite zivotne sredine; finansiranje aktivnosti vezanih za okolis;
poslovi i zadaci organa uprave predvideni zakonom i podzakonskim aktima, te obaveze
organa javne uprave. Ovaj zakon promovise: smanjeno koristenje, spreCavanje optereci-
vanja i zagadivanja zivotne sredine, sprecavanje narusavanja, kao i poboljsanje i obnovu
ostecene zivotne sredine; zastitu ljudskog zdravlja i poboljsanje uslova Zivotne sredine za
kvalitet Zivota; oCuvanje i zastitu prirodnih resursa, racionalno koristenje resursa i takav
nacin privrede kojim se osigurava obnova resursa; uskladenost drugih interesa drzave sa
zahtjevima za zastitu Zivotne sredine; medunarodnu saradnju u zastiti Zivotne sredine;
inicijative od strane javnosti i ucesée javnosti u djelatnostima koje imaju za cilj zastitu
zivotne sredine; koordinaciju privrede i integrisanje socijalnog i ekonomskog razvoja u
skladu sa zahtjevima zastite zivotne sredine; uspostavljanje i razvoj institucija za zastitu
zivotne sredine.

2. Zakon o upravljanju otpadom (,,Sl. novine F BiH“, broj 53/02 i 65/08)

Ovim zakonom ureduju se sve kategorije otpada; sve vrste djelatnosti, operacije i po-
strojenja u upravljanju otpadom; otpad nastao istrazivanjem, ekstrakcijom, tretmanom
i skladistenjem mineralnih resursa i radom kamenoloma, tecni otpad, zivotinjski otpad i
drugi neopasni materijal prirodnog porijekla koji se moze koristiti u poljoprivredne svrhe;
odlozeni eksploziv, osim ako to nije regulisano posebnim propisom.
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Odgovornosti i nadleznosti u upravljanju komunalnim otpadom, podijeljene su izmedu Fe-
deracije BiH, kantona i lokalne samouprave. Odgovornost Federacije i kantona odnosi se
na donosenje zakona i podzakonskih propisa, obezbjedenje ekonomskih instrumenata za
provodenje upravljanja otpadom, razvijanje javne svijesti u drustvu, iniciranje razgovora
zainteresovanih strana u cilju uspostavljanja partnerstva u upravljanju otpadom, dok sa
druge strane lokalna samouprava ima odgovornost za provodenje zakona, uredenje i obe-
zbjedivanje uslova upravljanja komunalnim otpadom.

3. Pravilnik o sadrzaju plana prilagodavanja upravljanja otpadom
(SL. novine FBiH 09/05)

Plan prilagodavanja sadrzi Program mjera po fazama potrebnih da bi deponija ispunila
minimalne tehnicke uvjete i to:

 lokaciju deponije i informaciju o operatoru,

 opis lokacije i okolisa,

« trenutni uticaj deponije na okolis,

« procjenu ocekivanog vijeka trajanja deponije na osnovu njezinog fizickog kapaciteta i
planiranih kolic¢ina odlaganog otpada,

» opis deponije, opis trenutnog nacina upravljanja otpadom i mjera prilagodavanja

 prijedlog mjera prilagodavanja po fazama.

Pravilnik o sadrZaju Plana prilagodavanja upravljanja otpadom, takode regulise postupak
zatvaranja deponije.

4. Zakon o komunalnim djelatnostima (Sl. novine TK 11/05)

Ovim Zakonom definisu se komunalne djelatnosti, nacela, nacin obavljanja i finansiranja,
te druga pitanja od znacaja za uspjesno obavljanje komunalnih djelatosti na podrucju
Tuzlanskog kantona.

Zakonodavstvo EU u oblasti upravljanja otpadom

1. Direktiva Savjeta 2008/98/EC o otpadu koja zamenjuje i dopunjuje Okvirnu direk-
tivu 75/442/EEC, 2006/12/EC uspostavlja sistem za koordinisano upravljanje otpadom u
EU sa ciljem da se ogranici proizvodnja otpada. U Okvirnoj direktivi o otpadu zemlje cla-
nice se obavezuju da naprave plan upravljanja otpadom. Nova okvirna direktiva o otpadu
2008/98/EC daje odredene definicije (razlic¢ite u odnosu na direktivu 2006/12/EC):

a) uvodi nove termine: bio otpad, otpadna ulja, diler, sakupljanje, odvojeno sakuplja-
nje, tretman, najbolje raspolozive tehnike (BAT) itd,

b) postavljeni ciljevi za reciklazu i iskoris¢enje ostali su isti - do 2020. dostici 50% od
ukupne koli¢ine sakupljenog komunalnog otpada i do 70% ostalog neopasnog otpada,
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c) energetsko iskoriscenje otpada nije posebno definisano u opstim uslovima Direktive,
osim u Aneksu Il - listi mogucih aktivnosti iskoris¢enja otpada,

d) postovanje principa hijerarhije u upravljanju otpadom;
e) u Aneksu | Direktive navedene su prihvatljive mogucnosti odlaganja otpada,

f) propisuje odredene minimalne standarde koji se moraju zadovoljiti tokom primjene
razlicitih nacina tretmana otpada

2. Direktiva Savjeta 99/31/EC o deponijama ima za cilj da se uvodenjem strogih tehnic-
kih zahtjeva edukuju negativni efekti odlaganja otpada na okolis, narocito na zemljiste,
podzemne i povrsSinske vode, kao i efekti na zdravlje stanovnistva. Direktivom se definisu
kategorije otpada (opasan, neopasan i inertan); definisu klase deponija i to: deponija za
opasan otpad, deponija za neopasan otpad i deponija za inertan otpad; zahtijeva tretman
otpada prije odlaganja; zabranjuje odlaganje na deponijama: tecnog otpada, zapaljivog
ili izuzetno zapaljivog otpada, eksplozivnog otpada, infektivnog medicinskog otpada, sta-
rih guma i drugih tipova otpada; zahtijeva smanjenje odlaganja biorazgradivog otpada i
uspostavlja sistem dozvola za rad deponija.

3. Direktiva Savjeta 91/689/EEC o opasnom otpadu dopunjena Direktivom 94/31/EC
i 166/2006/EC ima za cilj uspostavljanje upravljanja, iskoris¢enja i pravilnog odlaganja
opasnog otpada. Direktivom se definise da privredni subjekti koji proizvode, drze ili ukla-
njaju opasne otpade, dostavljaju nadleznim organima na njihov zahtjev trazene podatke
iz registra.

4. Direktiva Savjeta 94/62/EC o ambalazi i ambalaznom otpadu dopunjena Direktivom
2005/20/EC, 2004/12/EC, 1882/2003/EC implementira strategiju EU o otpadu od amba-
laze i ima za cilj da harmonizuje nacionalne mjere za upravljanje otpadom od ambalaze,
da minimizira uticaje otpada od ambalaze na okolis i da izbjegne trgovinske barijere u EU
koje mogu da sprijece konkurenciju. Ona tretira svu ambalazu koja je na trzistu Unije,
kao i sav otpad od ambalaZe bez obzira na porijeklo nastajanja: industrija, komercijalni
sektor, radnje, usluge, domacinstva, imajuci u vidu materijal koji se koristi.

Propisi lokalne samouprave

Lokalna samouprava vrsi upravljanje javnim poslovima od neposrednog, zajednickog i op-
steg interesa za lokalno stanovnistvo. Lokalna samouprava ostvaruje se u opcini, odnosno
gradu. Na osnovu svojih ustavnih i zakonskih ovlastenja, opcina donosi propise i druga
opsta akta kojima ureduje pitanja iz okvira svojih prava i duznosti.

1. Odluka o komunalnim djelatnostima (SL. Glasnik opcine Lukavac 2/07 i 4/09)

U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sl.Novine TK*“ br.11/05) Opcinsko
Vijece Opcine Lukavac je svojom Odlukom (,,Sl.Glasnik Opcine Lukavac* br. 2/07), odr-
Zavanje Cistoce i odlaganje komunalnog otpada povjerilo JP ,,RAD“ Lukavac. Nadzor nad
provodenjem ove Odluke vrsi opcinska Sluzba nadlezna za komunalne poslove.
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2. Odluka o komunalnom redu (SL. Glasnik op¢ine Lukavac 6/09)

Ovom Odlukom definise se odrzavanje komunalnog reda i odnosi u komunalnim djelatno-
stima na podrucju opcine Lukavac, a narocito u oblasti uredenja naselja, odrzavanju Cisto-
¢e i Cuvanju javnih povrsina, sakupljanja i odvoza komunalnog otpada. Ovom Odlukom se
odreduje i ucestalost sakupljanja i odvoza komunalnog otpada ovisno o zonama ( 3 zone)
kao i njegovo deponovanje. Ovom Odlukom propisane su i mjere za provodenje komunal-
nog reda kao i kaznene odredbe.
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4. STANJE U OBLASTI UPRAVLJANJA OTPADOM

Upravljenje komunalnim otpadom je u nadleznosti JP Rad Lukavac. Javno preduzede za
komunalne i zanatske usluge ‘’RAD”’ Lukavac osnovano je 1962. godine, a osnivac i vlasnik
preduzeca je Opcina Lukavac.

JP “RAD” Lukavac obavlja djelatnosti od opéeg, odnosno, javnog interesa na podrucju
Opcine Lukavac. Osnovne djelatnosti iz kojih se finansira preduzeée naplatom komunalnih
usluga su:

« Distribucija pitke vode za gradski i prigradski dio opcine;

» Prikupljanje, odvoz i deponovanje komunalnog otpada na opcinsku deponiju, kao i odr-
Zavanja Cistoce javnih povrsina;

» Distribucija toplotne energije za gradski sistem grijanja

« Odvodnja i preciscavanje kanalizacionih-otpadnih voda za gradski komunalni sistem
kanalizacije.

U JP °RAD” Lukavac trenutno radi 152 uposlenika, od cega 16 uposlenika sa zaklju¢enim
ugovorom o radu na odredeno radno vrijeme, a 136 uposlenika sa stalnim radnim odno-
som.

4.1. Vrste, kolicine i sastav otpada

Vrste otpada mozemo svrstati u dvije grupe industrijski i komunalni otpad. Industrijski ot-
pad je raznolik i uglavnom ovisi o proizvodnom programu privrednih subjekata, koji uglav-
nom imaju potpisane ugovore sa ovlastenim firmama za zbrinjavanje opasnog otpada.
Postoje i industrijske deponije otpada, vece povrsine, kao sto su ,,bijelo more* ( krecnjak,
krec¢, kalcijum hlorid..) i ,, crno more“ ( sljaka i pepeo od sagorivog uglja).

Komunalni otpad u svojoj strukturi sadrzi uglavnom plastiku, papir, metale, pepeo od sa-
gorijevanja uglja iz domacinstava, staklo i organski otpad.

Dnevno se na podrucju opcine sakupi oko 100 m3, odnosno 50 tona komunalnog otpada.

4.2. Sakupljanje otpada i transport

Programom odvoza otpada na podrucju Opcine Lukavac obuhvacene su 23 mjesne zajedni-
ce u kojima je registrovano 8655 korisnika iz reda domacinstava i oko 700 korisnika usluge
iz reda pravnih lica. Odvoz otpada obavlja se:
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o U gradu, tri puta sedmicno za domacinstva u kolektivnim stambenim objektima odno-
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sno jedan puta sedmicno u individualnim stambenim objektima.

U prigradskim mjesnim zajednicama dva puta mjesecno po utvrdenim terminima.

» Za pravna lica i ustanove odvoz otpada se vrsi dva puta sedmicno.

Odvoz otpada se obavlja sa Cetiri autosmecare i dva auto podizaca . Za odlaganje otpada
iz kolektivnih stambenih objekata na podrucju grada locirano je 120 kontejnera zapremi-

ne 1,1 m3 i 15 kontejnera zapremine 5m3 i 7m3. Korisnici usluge iz prigradskih mjesnih
zajednica otpad odlazu u kante ili PVC vrece zapremine 120 litara.

J.P.”RAD” ne posjeduje postrojenje za preradu - reciklazu otpada niti posude za selektiv-

no sakupljanje otpada.

Tabela 2: Broj domacinstava, korisnika usluge odvoza otpada i
divljih deponija po MZ u 2011.g.

Redni . s Broj Broj korisnika Broj divljih
broj RIS el e domadinstava usluge deponija
1 Lukavac Grad 3846 3520 0
2 Lukavac Mjesto 1427 844 7
3 Modrac 238 159 1
4 Prokosovici 606 293 4
5 Bikodze 425 128 1
6 Babice 360 20 2
7 Poljice Gornje 1125 286 2 (velike)
8 Poljice Donje 609 75 40
9 Turija 772 179 8
10 Tabaci 297 178 2
11 Puracic 1332 552 2
12 |Sikulje 394 43 30
13 Devetak 793 324 20
14 Dobosnica Donja 783 250 nepoznato
15 Dobosnica Gornja 389 162 nepoznato
16 Gnojnica 924 331 12
17 Berkovica 241 65 2-3
18 Bokavici 613 225 2
19 Hrvati 554 311 30
20 Huskici 307 179 1
21 Bistarac Donji 578 218 6
22 Bistarac Gornji 355 269 2
23 Krusevica 238 45 nepoznato
24 Brijesnica Donja 79 0 3
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Redni . s Broj Broj korisnika Broj divljih
broj T Y domacinstava usluge deponija

25 | Jaruske G. 158 0 10

26 Jaruske D. 0

27 Krtova | 220 0 1

28 Krtova Il 69 0 2

29 Milino Selo 134 0 2

30 Orahovica 204 0 11

31 Panjik 157 0 nepoznato

32 Sizje 179 0 4

33 Smoluca D. 29 0 0

34 |Smoluca G. 0 0

35 Stupari 48 0 1

36 Tumare 78 0 Rijeke i potoci

UKUPNO 18323 8655 209

Cijena usluge odvoza otpada za domacinstva po Odluci opcinskog Vijec¢a iz 2009. godine
je 7,90 KM sa PDV-om, odnosno 6,75 KM bez PDV-a. Cijene usluga za pravna lica su utvr-

dene Odlukom opcinskog vijeca br. 01-02-1-1541/03 od 02. 04. 2003. godine.

Tabela 3: Finansijski efekti u 2010. godini.

Vrsta korisnika Broj Jedinicna cijena Fakturisano Procenat
korisnika (KM) (KM) naplate
Domacinstva 8169 6,75 661.689,00 75%
Razlicita cijena za
Pravni subjekti 700 pojedine kategorije 310.589,00 70%
i djelatnosti

Znacajan broj domacinstava, u prigradskim MZ, nemaju ugovor o odvozu otpada sa JP Rad,
otpad spaljuju ili odlazu na divlje deponije. Ukupna povsina divljih deponija na podrucju

cijele opcine iznosi cca 5 ha.

Operativni plan odvoza smeca na podrucju opcine Lukavac dat je u prilogu 2 ovog doku-

menta.

4.3. Reciklaza i drugi oblici iskoristavanja otpada

Na podrucju opcine Lukavac ne provodi se organizirani oblik reciklaze otpada. Pojavom
pojedinih preduzeca za otkup sekundarnih sirovina na trzistu, primjetno je da komunalni
otpad sadrzi veoma malo ili skoro nikako metale i papir. Ovakav nacin prikupljanja otpada

nije planski organiziran.
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4.4, Druge opcije tretmana

U toku je izrada projekta i pribavljanja okolinske dozvole od strane fabrike cementa Lu-
kavac za spaljivanje starih guma.

4.5. Odlaganje otpada

Deponija komunalnog otpada nalazi se na lokaciji “Potocari”, naselje Huskici i smjestena
je na devastiranom zemljistu PK “Lukavacka Rijeka”. Dio podrucja zahvata i podzemna
eksplotacija uglja rudnika “Mramor” sto se ogleda u pojavi slijeganja okolnog terena. De-
ponija je udaljena 3 km od naseljenog mjesta Huskici, a 9 km od grada Lukavca.

Prilazni put deponiji u duzini od 3 km je makadamski i veoma je nestabilan. Povrsina de-
ponije je 70.000 m2, dimenzija 280 x 250 metara. Za zbrinjavanje otpada svakodnevno
je angazovan buldozer, a materijal za prekrivanje otpada eksploatiSe se u neposrednoj
blizini deponije.

Deponovanje otpada na predmetnoj lokaciji pocelo je 1996. godine bez prethodno ura-
dene projektne dokumentacije kojom bi bila definisana tehnologija odlaganja, granice
deponije, vijek trajanja i drugo.

Kantonalni inspektor zastite okolice izvrsio je kontrolu deponije Huskici-Potocari i Rjese-
njem broj: 17/4-11-23-05-23-36-1577/08 od 24.03.2008 godine, konstatovao da za depo-
niju ,,Potocari“ ne postoji validna dokumentacija te Javnom preduzecu “RAD” Lukavac
nalozio da :

« izradi plan prilagodavanja za deponiju “Potocari“ ,

o obezbjedi okolinsku dozvolu za upravljanje otpadom.

S obzirom da u saradnji sa nadleznim opcinskim sluzbama nisu obezbijedeni navedeni
dokumenti, Kantonalni inspektor zastite okolice je Rjesenjem br.17/4-11-23-05-90-2721/08
od 25.06.2008. godine, J.P.»RAD»-u naloZio da izvrsi zatvaranje postrojenja - deponije te
zabranio dalje odlaganje komunalnog otpada na lokaciji ,,Potocari®, obzirom da ista ne
ispunjava minimum uvjeta za deponiju, odnosno da se dalje aktivnosti odlaganja ne mogu
izvoditi bez Stete po prirodu i ljudsko zdravlje.

Od mjera nalozenih pomenutim rjesenjem Kantonalne uprave za inspekcijske poslove Tu-
zlanskog kantona, uraden je Plan prilagodavanja upravljanja otpadom za deponiju ,,Poto-
cari“ u novembru 2009. Isti je proslijeden Federalnom ministarstvu okolisa i turizma na
usvajanje.
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4.6. Industrijski i opasan otpad

Industrijski otpad je raznolik i uglavhom ovisi o proizvodnom programu privrednih su-
bjekata, koji uglavnom imaju potpisane ugovore sa ovlastenim firmama za zbrinjavanje
opasnog otpada. Postoje i industrijske deponije otpada, vece povrsine, kao sto su ,,bijelo
more“ ( krecnjak, krec, kalcijum hlorid..) i ,, crno more* ( sljaka i pepeo od sagorivog
uglja). U skladu sa uvjetima iz okolinskih dozvola privredni subjekti su duzni kvalitetno
rijesiti zbrinjavanje ove vrste otpada. Fabrika sode Lukavac vrsi istrazne radove kako bi
svoj otpad koristila kao sirovine.

4.7. Ostale vrste otpada

Posljednjih godina, razvoj tehnologije posebno u oblasti elektronike i telefonije uzrokovao
je proizvodnju i masovnu upotrebu racunalnih, telefonskih i elektronickih aparata, bez
kojih savremeno domacinstvo danas ne moze funkcionirati. Ovako brz razvoj tehnologije
uzrok je da se na trzistu dva do tri puta godisnje pojave novi, moderniji, jaci i brzi aparati
koji zamjenjuju stare. Na taj nacin se produkuje nova vrsta otpada - elektronicki otpad,
koji se za sada odlaze na deponiju zajedno sa komunalnim otpadom. Takode, ono sto je
karakteristicno za opcinu Lukavac u zimskom periodu je sljaka i pepeo iz individualnih
kotlovnica domacinstava,

U cilju:

e dugorocnog zbrinjavanja komunalnog otpada na podrucju opcine Lukavac neophod-
no je razrijesiti status opc¢inske deponije na lokalitetu ,,Potocari“

o eliminacije divljih deponija na podrucju opcine Lukavac neophodno je u potpuno-
sti sprovesti Odluku o obaveznom odvozu otpada za sva pravna i fizicka lica, Sto
podrazumijeva i osposobljavanje J.P.»RAD» Lukavac potrebnom mehanizacijom i
opremom.

e smanjivanja kolic¢ine otpada na gradskoj deponiji iznaci rjeSenje za razvrstavanje i
tretman komunalnog otpada.
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5. STRATESKI OKVIR | POTREBNE PROMJENE

U cilju smanjenja negativnog uticaja na okolis, smanjenja prekomjerne potrosnje resursa
i ekonomoski racionalnog upravljanja otpadom, u okviru lokalnog plana bice prikazane
i analizirane razli¢ite mogucénosti upravljanja otpadom. Op¢inskim planom upravljanja
otpadom potrebno je obezbijediti smanjenje nastajanja, generisanja komunalnog ot-
pada kroz obrazovanje i razvijanje javne svijesti i obezbjedenje alternativa za pod-
sticanje domacdinstava i privrede. Osim smanjenja produkcije otpada, neophodno je
uvesti savremene mjere upravljanja produkovanim koli¢inama otpada, kroz razlic¢ite
oblike separacije, reciklaze, tretmana i drugih oblika iskoristenja otpada, pri c¢emu je
neophodno voditi racuna o odnosu uticaja na okolis i troskova takvih postupaka.

5.1. Porast koli¢ina komunalnog otpada

Za planiranje sistema upravljanja komunalnim otpadom i definisanje objekata za tretman
otpada, definisanje koli¢ine potrebnih posuda za odlaganje otpada, broja vozila za tran-
sport itd., potrebno je poznavanje kolicine komunalnog otpada koji se produkuje u opcini
u toku odredenog vremenskog perioda. Takode, potrebno je poznavati kolicine otpada koji
se moze reciklirati ili na drugi nacin iskoristiti, kao i koliCine otpada koji ¢e se odlagati na
deponiju.

Kao najvazniji faktori koji uti¢u na kolic¢inu otpada na nekom prostoru, izdvajaju se slije-
deci:
o Porast broja stanovnika

Analizirajuci podatke o broju stanovnika Opcine Lukavac iz popisa stanovnistva 1991.
godine i priblizno tacne procjene danas, mozemo zakljuciti da nije bilo skoro nikakvog
prirasta stanovnistva. Jedan od razloga je svakako migracija stanovnistva usljed ratnih
dejstava a drugi jednako vazan je mala stopa nataliteta. U narednim godinama moze-
mo ocekivati malu stopu nataliteta, migracije stanovnistva iz socioekonomskih razlo-
ga, tako da se u narednih deset godina predvida prirast stanovnistva u Opcini Lukavac
max.5 %, odnosno 3.000 stanovnika.

e Ekonomski rast

Ve¢ smo napomenuli da je politika opcinskih struktura da kroz razne olakSice i stvara-
nje bescarinskih i poslovnih zona privuce strane i domacde ulagace. Ocekivati je da u
narednih deset godina broj ulagaca (domacih i stranih ) raste progresivnom stopom,
tako da se za narednih 10 godina moze predvidjeti ekonomski rast prosjecno 2-3 % na
godisnjem nivou.
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o Povecanje pokrivenosti sakupljanja

Provodenjem Odluke o komunalnom redu kojom se propisuje obavezno prikupljanje i
odvozenje otpada za sva domacinstva i subjekte i osposobljavanjem JP RAD Lukavac sa
materijalnim i ljudskim resursima, u narednih Sest godina pokrivenost odvoza komunal-
nog otpada na opcini Lukavac moze se podic¢i na 90% odnosno za novih 8.000 korisnika.

e Smanjenje koli¢ine otpada zbog razvrstavanja na mjestu nastajanja

Razvojem trzista sekundarnih sirovina, razvrstavanjem komunalnog otpada na licu mje-
sta, prevencijom nastajanja otpada, koli¢ine otpada koji se deponuje mogu biti znatno
smanjene.

5.1.1. Prevencija nastajanja otpada

Prevencija nastajanja otpada predstavlja sam vrh u hijerarhiji upravljanja otpadom.
Ostvarivanje pozitivnih rezultata u ovom dijelu procesa upravljanja otpadom svakako ima
odraz na sve ostale dijelove upravljanja otpadom. Upravljanje bilo kojom koli¢inom ot-
pada iziskuje odredene troskove, a manja kolicina otpada svakako ¢e doprinijeti manjim
troskovima.

Na male vrijednosti koli¢ina generisanog otpada po stanovniku utic¢e i kultura zivota.
Odredeni dio otpada se koristi kao ogrijev (sagorivi dio otpada), a dio za ishranu Zivotinja
(ostaci od hrane), sto predstavlja tradicionalni nacin prevencije nastajanja otpada. Me-
dutim, treba imati u vidu da tradicionalni nacin ne nudi adekvatna rjesenja za uklanjanje
prvenstveno neorganskih komponenti otpada, a dalje i opasnog otpada.

lako sadasnje vrijednosti procijenjenih koli¢ina otpada spadaju u vrijednosti koje su ispod
evropskih prosjeka, one ne predstavljaju realne pokazatelje dnevnog generisanja komu-
nalnog otpada, vec sakupljenog, te se ne smije zanemariti znacaj akcija u prevenciji na-
stajanja otpada.

Strategijom upravljanja otpadom je definisano da Vlada treba da bude nosilac politike
prevencije nastajanja otpada. Za razliku od drugih opcija u hijerarhiji upravljanja otpa-
dom, prevencija nastajanja otpada nije opcija koja se moze odabrati u nedostatku dru-
gih. O prevenciji nastajanja otpada mora se razmisljati svaki put kada se donosi odluka o
koristenju resursa.

Prevencija nastajanja otpada mora biti osmisljena u fazi projektovanja, preko izrade, pa-
kovanja, do transporta i plasmana proizvoda. Potrosaci takode treba da aktivno ucestvuju
u redukciji otpada kupovinom proizvoda sa manje ambalaze. Instrumenti koji ukljucuju
projektovanje prije proizvodnje, promjene u upravljanju i procesu proizvodnje i razvoj
Cistijih tehnologija i bezotpadnih tehnologija zahtijevaju preduzimanje mjera na nacio-
nalnom nivou, ali i na nivou preduzeca. Postoji znacajna mogucnost da se otpad ponovo
iskoristi. Ostale predlozene mjere dobijaju na znacaju jedino uz uporedno sprovodenije
redukcije nastajanja otpada i one ne samo sto ne iskljucuju ovaj prvi korak, vec¢ jedino
kumulativhom primjenom i postizu projektovane efekte.
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Prevencija nastajanja otpada ima efekat na trziste u smislu:

« promocije ponovnog iskoristenja otpada, pogotovo ambalaznog otpada

» promocije Cistih tehnologija, koje podrazumijevaju reciklazu i recirkulaciju u okviru
sopstvenih proizvodnih sistema

 razvoj trzista sekundarnih sirovina

« edukacija stanovnistva.

Barijere za podsticanje ponovnog koristenja otpada postoje, a najcesce su teskoce u po-
vezivanju proizvodaca otpada i potencijalnih korisnika otpada. Postoji jasna svrha za pro-
mociju i povecanje ovog tipa aktivnosti. Mogué¢i mehanizam za dostizanje ovog cilja je
razvoj centra za sakupljanje i razmjenu. S tim u vezi je i moguce uvodenje sistema za
upravljanje ambalaznim otpadom koji bi bio rijeSen na drzavnom ili entitetskom nivou.
Veliki podsticaj za prevenciju nastajanja otpada bilo bi i sprovodenje nacela “zagadivac
placa”, kojim bi se preuzela odgovornost (prije svega u produkciji ambalaznog otpada) za
rjesavanje problema u smislu sredstava uloZenih za sakupljanje kao odvojenog toka, re-
ciklazu, ponovnu primjenu, odlaganje ili adekvatno uniStavanje (sto je posebno znacajno
Za opasan otpad).

Pored navedenih akcija koje su u cilju postizanja trzisnih efekata i nacela zastite okolisa,
prevencija nastajanja otpada ukljucuje i socijalne aspekte, jer podrazumijeva kampanje
za razvijanje javne svijesti i obuku kucnog kompostiranja. Opcinskim planom upravlja-
nja otpadom predvida se sprjecavanje nastajanja komunalnog otpada na izvoru kroz
obrazovanje i razvijanje javne svijesti i obezbjedenje alternativa za podsticanje do-
macinstava i privrede. Lokalne vlasti treba da preduzmu korake da se minimizira ot-
pad i da budu aktivne u promociji i obrazovanju, na primjer: obezbjedivanjem kucnih
kompostera za hranu iz domacinstva i distribucijom pisanog materijala o sprecavanju
nastajanja otpada.

Znacajnije rezultate u pogledu smanjenja nastajanja otpada, sama opcina ne moze ostva-
riti bez odredenih entitetskih i/ili drzavnih strategija.

5.1.2. Procjena buducih kolicina otpada

Uzimajuci u obzir faktor prirasta stanovnistva, ekonomski rast i povecanje broja korisnika
usluga odvoza komunalnog otpada za skoro 90%, realno je ocekivati i isto toliko poveéanje
kolic¢ina sakupljenog otpada. Sa druge strane razvojem trzista sekundarnih sirovina, razvr-
stavanjem komunalnog otpada na mjestu nastajanja i prevencijom nastajanja otpada, za
ocekivati je da se na deponiju odvoze znatno manja kolicina komunalnog otpada.

Procjenjuje se da ¢e se 2018. godine sakupljati oko 200 m3 (100 t) dnevno komunalnog
otpada. Procjena je da ce se, od ove kolicine, na deponiju deponovati 40 t dnevno, a cca
60 t Ce se reciklirati.

27



April 2012. godine

5.2. Potrebne promjene u sistemu upravljanja otpadom

U skladu sa aktivnostima predvidenim ovim Planom, bice potrebno izvrsiti i odredene pro-
mjene u sistemu upravljanja otpadom.

5.2.1. Propisi u oblasti upravljanja otpadom

Sistem upravljanja otpadom mora biti u skladu sa pozitivnhom zakonskom regulativom. Sve
propise na nivou lokalne zajednice, prilagoditi kantonalnim i federalnim propisima.

5.2.2. Lokalne institucije za upravljanje otpadom

U skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima (,,Sl.Novine TK*“ br.11/05) Opcinsko
Vijec¢e opcine Lukavac je svojom Odlukom (,,Sl.Glasnik Opcine Lukavac“ br. 2/07), odr-
Zavanje Cistoce i odlaganje komunalnog otpada povjerilo JP ,,RAD“ Lukavac. Nadzor nad
provodenjem ove Odluke vrsi opcinska Sluzba nadlezna za komunalne poslove.

Upravljanje opasnim otpadom vrse ovlastena pravna lica, u skladu sa federalnim Zakonom
o upravljanju otpadom (,,Sl. Novine FBiH* 33/03).

5.2.3. Povecanje stepena pokrivenosti uslugama sakupljanja otpada

Trenutno stanje teritorijalne pokrivenosti Opc¢ine Lukavac uslugama sakupljanja otpada je
cca 67%. Ostatak od cca 33% teritorije odnosi se na udaljene povratnicke mjesne zajedni-
ce, u kojima Zivi cca 1300 domacinstava. Problem je evidentan na dijelu teritorije koji je
pokriven uslugama, a gdje sva domacinstva nisu potpisala Ugovor sa preduzecem za odvoz
otpada - cca 55%. Primjenom edukativno-preventivnih,a po potrebi i represivnih mjera,
teritorijalnu i korisnicku pokrivenost potrebno je dovesti na nivo od 90%.

5.2.4. Primarna selekcija otpada

Potrebno je organizovati primarnu selekciju za pojedine vrste otpada, kao Sto su PET
ambalaza, papir i karton i metal. Kao potreban preduslov za odvojeno sakupljanje selek-
tovanog otpada potrebno je obezbijediti prostor za privremeno skladistenje sakupljenog
materijala. Potrebno je izvrsiti slijedece aktivnosti:

e razvijanje svijesti/edukacija javnosti o potrebi selekcije i razdvajanja otpada,
» razvrstavanje na mjestu nastanka,
» razvrstavanje na mjestu sakupljanja ili

 razvrstavanje na mjestu deponovanja - reciklazna dvorista.
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5.2.5. Upravljanje posebnim tokovima otpada

Potrebno je organizovanje sistema upravljanja posebnim tokovima otpada kao sto su iskori-
S¢ene automobilske gume, otpadno ulje, baterije i akumulatori, elektronski otpad i drugo.
U tom smislu potrebno je uvesti slijedece promjene u upravljanju ovim vrstama otpada:

» Edukacija o pravilnom upravljanju posebnim tokovima

» Uspostavljanje obaveze vodenja evidencije o nastalom otpadu koji spada u grupe po-
sebnih tokova, kao i nacinu na koji se njime upravlja i o ustupanju takvog otpada tre¢im
licima.

» Edukacija inspekcijskih sluzbi za pracenje sprovodenja aktivnosti iz domena upravlja-
nja posebnim tokovima otpada.

» Obuka kadra postojeceg komunalnog preduzeca i obezbjedivanje prostora za skladiste-
nje posebnih tokova otpada ili obezbjedivanje drugog preduzeca koje moze da se bavi
upravljanjem posebnim tokovima otpada.

Specifi¢na vrsta otpada koja je karakteristicna za podrucje opcine Lukavac je sljaka i pe-
peo iz individualnih kotlovnica, kao i otpada nastalog u gradevinskoj industriji. Preduzece
kome su povjereni poslovi sakupljanje i odvoz otpada, duzno je organizovati odvoz vecih

kolic¢ina Sljake i pepela iz individualnih kotlovnica kao i gradevinskog Suta, na zahtjev i o
trosku vlasnika.

5.2.6. Upravljanje medicinskim otpadom

Upravljanje medicinskim otpadom definisano je Pravilnikom o upravljanju medicinskim
otpadom (Federalno minist. zdravstva i Federalno minist. turizma i okolisa) i u nadleznosti
je Kantonalnog ministarstva zdravstva i Zavoda za javno zdravstvo TK.

Od nadleznih inspekcijskih organa kontinuirano traziti informaciju o izvrSenom nadzoru
prema odredbama pomenutog Pravilnika.

5.2.7. Upravljanje otpadom Zivotinjskog porijekla

Primijeniti odredbe Zakona o veterinarstvu u Bosni i Hercegovini (,,Sl. Glasnik BiH* br.34/02)
i Zakona o veterinarstvu F BiH (,,Sl. Novine FBiH*“ 46/00).

Od nadleznih inspekcijskih organa kontinuirano traziti informaciju o izvrSenom nadzoru
prema odredbama pomenutih Zakona.

5.2.8. Upravljanje bastenskim otpadom

Putem pilot projekata educirati stanovnistvo o potrebama i vaznosti kompostiranja.
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5.2.9. Sanacija postojecih deponija

Pristupiti izradi kompletne projektne dokumentacije po kojoj bi se vrsila sanacija deponi-
je. Projektom je uz posebnu paznju potrebno obuhvatiti slijedece:

» potpunu izolacionu konstrukciju tla,
« premijestanje odlozenog otpada tokom izgradnje izolacione konstrukcije
» kontrolu procjednih i oborinskih voda

 kontrolu odlagalisnih plinova

Nakon izrade Projekta potrebno je osigurati finansijska sredstva i pristupiti realizaciji
istog.

( LEGENDA N
—> Linija upravljanja
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Prijedlog organizacione strukture upravljanja otpadom u opcini Lukavac ovisan je o dva
faktora i to:

 nadleznost razlicitih nivoa vlasti nad prozvodacima otpada

 postojanje razlicitih vrsta otpada

Nadleznost za spovodenje zakonske regulative takode je podjeljena na razli¢ite nivoe
vlasti.

5.4. Opcije upravljanja otpadom na regionalnom nivou

Moguce su tri opcije upravljanja otpadom u opcini Lukavac.
« koristenje sadasnje opcinske deponije
« izgradnja meduopcinske deponije (Lukavac, Petrovo. Doboj istok i Gracanica)

« uspostavljanje i koristenje buduce regionalne deponije

Trenutno najizvjesnija opcija je koristenje i sanacija sadasnje deponije Potocari i prema
toj opciji koncipiran je i ovaj Plan upravljanja otpadom opcine Lukavac.

5.5. Opcije upravljanja otpadom na lokalnom nivou

Imajudi u vidu opredjeljenje Bosne i Hercegovine da se problem zbrinjavanja otpada rje-
sava na regionalnom nivou, do uspostavljanja takve situacije na podrucju Tuzlanskog kan-
tona ili nekog drugog rijesenja u koji ¢e biti ukljucena opéina Lukavac, predlazu se slije-
dece dvije opcije za upravljanje otpadom na lokalnom nivou:

a. sanacija i nastavak koristenja postojece deponije,

b. izgradnja nove opcinske ili meduopcinske deponije.

5.6. Plan sakupljanja otpada

5.6.1. Program sakupljanja komunalnog otpada

Plan sakupljanja komunalnog otpada na podrucju opcine Lukavac koji se trenutno primje-
njuje dat je u prilogu 2 ovog dokumenta.

5.6.2. Program sakupljanja opasnog otpada iz domacinstva

Opasan otpad iz domacinstava (hemijski i tehnicki) vozit ¢e se dva puta godisnje u orga-
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nizovanim akcijama sakupljanja opasnog otpada. O vremenu i nacinu sakupljanja opasnog
otpada, JKP Rad ce gradane obavjestavati putem lokalnih medija.

5.6.3. Program sakupljanja kabastog otpada

Kabasti-krupni otpad (dijelovi namjestaja, bijele tehnike i sl.) vozit ¢e se dvaput godisnje
u organizovanim akcijama sakupljanja, prema Planu odvoza krupnog otpada o kojem se
korisnici obavjestavaju putem medija i oglasa. Krupni otpad koji se ne odveze u vrijeme
akcije, ovlasteno preduzece ¢e odvesti na zahtjev i o trosku vlasnika.

5.6.4. Program sakupljanja industrijskog otpada

Upravljanje industrijskim otpadom u nadleznosti je proizvodaca a u skladu sa uslovima iz
okolinske dozvole.

5.7. Opcije tretmana i iskoristenja otpada

5.7.1. Reciklaza

Pri izradi projekta sanacije postojece deponije ili izgradnje nove deponije otpada reci-
klazno dvoriste izgraditi uz samu deponiju. Razvrstavanje i reciklazu otpada vrsiti prema
potrebama trzista sekundarnih sirovina.

5.7.2. Bioloski tretmani otpada

Znacajno smanjenje bioloskog otpada moze se postici njegovim kompostiranjem u rural-
nom dijelu opcine. U svakoj mjesnoj zajednici potrebno je provesti promociju, edukaciju
i izgraditi po nekoliko kompostera i na taj nacin pokazati stanovniStvu da od ove vrste
otpada mogu imati koristi.

5.7.3. Termicki tretmani otpada

Sav ,,gorivi” otpad koji nije moguce reciklirati (gume, plastku koja se ne moze reciklira-
ti...) moguce je spaljivati u pecima FCL, a nakon izdavanja okolinske dozvole za suspa-
ljivanje alternativnih goriva.
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5.8. Mjere za sprecavanje kretanja otpada koji nije obuhvacen planom i
mjere za postupanje sa otpadom koji nastaje u vanrednim
situacijama

Otpad koji nastaje u vanrednim okolnostima moze se ukratko predstaviti kao:

» Otpad zivotinjskog porijekla (uginula stoka od stada koja povremeno borave na terito-
riji opcine),

» Nastajanje otpada usljed poplava

« Isticanje opasnih materija usljed havarija tokom transporta

Postupanje sa otpadom nastalim u vanrednim stuacijama, vrsiti prema uputama Staba
CZ.

5.9. Pretovarne stanice za lokalno sakupljanje u op¢ini

Obzirom na lokaciju sadasnje deponije otpada, na kolicinu prikupljenog otpada i da je
ovim Planom predvideno razvrstavanje otpada na mjestu deponovanja, pretovarne stanice
nisu potrebne.

5.10. Preporuke za sanaciju deponija

Uspostavljanje novog savremenog sistema upravljanja podrazumijeva i rjesavanje posto-
jecih problema. Sanacija najugrozenijih deponija na teritoriji opcine zahtijeva znacajna
finansijska sredstva, pa bi bilo potrebno pronaci jednostavniji, finansijski isplativiji i vre-
menski krac¢i nacin rjesavanja problema divljih deponija. Za glavnu deponiju neophodno
je izraditi projekat sanacije deponije, dok je za manje, divlje deponije potrebno pronaci
neko drugo rjesenje, kao sto je premijestanje otpada na glavnu deponiju.

Sanacije deponija moguce je izvrsiti na tri nacina:

1. Premijestanjem deponija (ukoliko se radi o veoma maloj deponiji i ukoliko se nalazi u
relativnoj blizini lokacije glavne deponije),

2. Djelimi¢nom sanacijom (izolovanjem gornjih slojeva deponije u slucaju kada podzemne
vode ne mogu kvasiti tijelo deponije),

3. Potpunom sanacijom deponija (kompletnim izolovanjem i gornjih i donjih slojeva depo-
nije u slucaju visokih podzemnih voda).

Prijedlog rjesenja tj. sanacije i zatvaranja starih deponija zahtijeva izradu studija pro-
cjene stanja sa prijedlogom mijera koje je neophodno sprovesti sa ciljem izbora najade-
kvatnijeg rjesenja.
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6. FINANSIJSKA ANALIZA | PROCJENA TROSKOVA

6.1. Analiza postojeceg stanja

6.1.1. Izvori podataka

Izvori podataka za finansijsku analizu i procjenu troskova u narednom periodu su nacrt
Akcionog plana zastite okolisa opcine Lukavac (LEAP) i podaci JP Rad Lukavac.

6.1.2. Specificnosti uslova poslovanja JKP-a u BiH

Specificnosti poslovanja JP Rad ne razlikuju se od ostalih preduzec¢a u BiH, a osnovni pro-
blemi sa kojima se susrece u svom radu su slijedeci:

» nesprovodenje Odluke o obaveznom odvozu smeca na opcini Lukavac
 netrzisno formiranje cijene odvoza smeca
» mala stopa naplativosti izvrsenih usluga

 neregulisani status vlasnistva preduzeca (neuspjela privatizacija, postupak na sudu)

6.1.3. Ostvareni prihodi i tarifiranje usluga iz upravljanja otpadom

Na osnovu podataka JP Rad, prihod od usluga odvoza smeca za 2010. godinu
Prihod od pravnih lica 310.589,00 KM
Prihod od fizickih lica 661.689,00 KM

UKUPNO 972.278,00 KM
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6.1.4. Troskovi sakupljanja otpada u JKP

Direktni troskovi

Troskovi sirovina materijala i energije (gorivo,
mazivo, rezervni dijelovi i ostalo

Troskovi odrzavanja deponije ( rad buldoZera i

164.000,00 KM

radnika na odrzavanju deponije) s, S
Amortizacija 71. 700,00 KM
Place radnika 381. 800,00 KM
Ukupno direktni troskovi 716.400,00 KM

Indirektni troskovi

Dio troskova administracije, sitnog inventara, el.

energije, PTT usluga, registacije vozila AU,

Ostali troskovi 42.835,00 KM
Ukupno indirektni troskovi 250.235,00 KM
Ukupno indirektni i direktni troskovi 966.635,00 KM

6.1.5. Indikatori efikasnosti i ukupna ocjena trenutnog poslovanja

Analizom prihoda i troskova sakupljanja komunalnog otpada za 2010. godinu na postojeci
broj korisnika ostvarena je dobit od 5.643,00 KM. Analizom troskova (direktni i indirektni)
evidentno je da postoje rezerve za racionalizaciju i smanjenje indirektnih troskova.

6.2. Ocekivane promjene u finansijskim pokazateljima poslovanja pri pri-
mjeni predlozenih modela upravljanja otpadom

Provodenjem Odluke o obaveznom odvozu komunalnog otpada i uvodenjem novih 8.000
korisnika, ocekuje se povecanje prihoda u iznosu 648.000,00 KM na godisnjem nivou (
8.000 x 6,75 x 12 ) s tim da ¢e povecanje troskova iznositi oko 80% ostvarenog povecanja
prihoda.

6.2.1. Proracun potrebnih ulaganja

Da bi se ostvarila planirana pokrivenost i planirano povecanje broja korisnika neophodno
je nabaviti tri nova sakupljaca otpada kapaciteta 20 m3 i 100 novih kontejnera, sto zahti-
jeva ulaganja od oko 700 000,00 KM
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6.2.2. Promjena u troskovima

Kalkulacija troskova rada jednog novog vozila kapaciteta spremnika 20 m3 za period od
godinu dana, odnosno planiranih 2.000 novih korisnika:

Opis troska Jed mjere | Kolicina Iznos KM
Gorivo L 10.075 24.583,75
Mazivo l 30 448,80
Auto gume kom 8 3.200,00
Troskovi placa radnika 57.806,00
Amortizacija 28.600,00
Indirektni trodkovi 22.875,00
Troskovi deponovanja (dio) 15.000,00
UKUPNO 153.668,55

6.2.3. Ocekivane promjene u prihodima

Na osnovu ocekivanog porasta broja korisnika usluga JP Rad u narednom periodu, za koji
je uraden ovaj Plan, mogu se ocekivati slijedec¢i ekonomski pokazatelji poslovanja:

Godina Broj. nqvih que(:anje Po:/ec'anje Ostvarena dobit
korisnika prihoda KM troskova KM KM

2014 2.000 162 000,00 153 670,00 8.330,00

2016 3.000 243 000,00 230.505,00 12.495,00

2018 3.000 243 000,00 230.505,00 12.495,00

UKUPNO 8.000 648 000,00 614.680,00 33.320,00

6.2.4. Finansijski rezultati

Nabavkom tri nova vozila i uvodenjem novih 8.000 korisnika prema gore navedenom pla-
nu 2018. godine JP Rad bi imao povecanje dobiti od 33.320,00 KM godisnje. Smanjenjem
indirektnih troskova ( administracija), sto je realno, dobit bi bila veca.
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7. DRUSTVENI ASPEKTI

U problematiku upravljanja otpadom ukljucen je niz drustvenih aktera, ali se u gruboj
podjeli izdvajaju tri osnovne interesne grupe:

« Organi vlasti - opcina na lokalnom nivou i drzavne institucije na visim nivoima;
» Privredne organizacije koje djeluju u okviru javnog i privatnog sektora;

 Javnost, odnosno, zainteresovana javnost koju najcesc¢e predstavljaju nevladine orga-
nizacije (,treci sektor®).

Za znacajna poboljsanja u upravljanju otpadom, svi akteri moraju izgraditi novi nacin
razmisljanja o okolisu, o procesu odlucivanja i ulozi javnosti. To je u skladu sa vazedim
domacim zakonodavstvom i medunarodnim standardima, posebno Arhuskom konvencijom
koja propisuje prava javnosti na informacije, ucesée u odlucivanju i pravdu u oblasti za-
Stite okolisa. U ovom poglavlju Plana posebna paznja se stavlja na ulogu opéine Lukavac
u informisanju javnosti i ukljucivanju gradana u odlucivanje, uzimajuci u obzir znacaj
Arhuske konvencije koji se narocito ogleda u slijedecem:

-
Arhuska  konvencija je
usvojena 25. juna 1998.
godine od strane UNECE-a

. Stiti se pravo zainteresovane javnosti da besplatno ispita | (Ekonomska komisija Ujedi-

sve informacije vaZne za odludivanje i pravo javnosti da | Menih nacia za Evropu), a
; . J — - _J P J ) ratifikovana je od strane Bo-
iznese primjedbe ili informacije koje smatra vaznim za do- | sne i Hercegovine 15. sep-

nosenje Odluke ; tembra 2008. godine. Tekst
Konvencije dostupan na:
http://www.mvteo.gov.ba

« Naglasava se vaznost blagovremenog obavjestavanja i
ukljucivanja javnosti u ranim fazama procesa odlucivanja;

« Obavezuje se tijelo koje donosi odluku da uzme u obzir
komentare i sugestije javnosti; \_

« Uvodi se obaveza organa javne uprave da informise javnost o svim donesenim odluka-
ma, tj. da objavi tekst odluke i i razloge na kojima se odluka temelji.

7.1. Pregled nevladinog sektora u opcini Lukavac

Na podrucju opcine Lukavac trenutno je registrovano ukupno 89 udruzenja gradana, koji
se prema misiji i ciljevima mogu razvrstati u slijedece grupe:

» UG koja zastupaju odredene profesije ili struke 3
» UG proisteklih iz rata 5
» UG koja se bave problematikom osoba sa invaliditetom 11 -
« UG sa drustvenim misijama 3
» UG sa ekolosko-prirodnjackom misijom 4
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» UG koja se bave omladinskom problematikom 15
» UG u vezi sporta 14
e UG u vezi kulture 12
« UG koja zastupaju manjine ili druge specificne grupacije 9

» Ostali 13

Sto se tice udruzenja sa ekolo3ko-prirodnjackom misijom, to su:
1. Udruzenje za zastitu flore i faune Lukavac

2. Planinarsko drustvo ,,Svatovac 47“ Lukavac

3. Ekolosko udruzenje ,,Eko-zeleni“ Lukavac

4. Udruzenje pcelara opcine Lukavac

S obzirom da odredeni broj udruzenja u svojoj misiji i ciljevima navodi da se bavi i eko-
loskom problematikom, u cilju okupljanja ovakvih udruZenja osnovana je, kao neformalna
organizacija, Asocijacija nevladinih organizacija koja se bave ekologijom. Asocijacija koja
okuplja ukupno 10 udruzenja gradana i osnovana je na inicijativu Sluzbe za opcu upravu,
privredu i drustvene djelatnosti opcine Lukavac.

Sto se tice zakonske regulative, udruzenja gradana se osnivaju i egzistiraju u skladu sa
Zakonom o udruzenjima i fondacijama (,,Sl.novine FBiH* br. 45/02). Takode, medusobni
odnosi izmedu organa lokalne samouprave i udruzenja gradana su regulisani Memorandu-
mom o razumijevanju opcine Lukavac i NVO-a.

7.2. Informisanje u funkciji edukacije gradana i razvijanje javne svijesti

Informisanje i obavjestavanje gradana u lokalnoj zajednici i drustvu u cjelini ima poseban
znacaj i ulogu, u funkciji je demokratizacije drustva i doprinosi unapredenju i razvoju
ukupnih drustvenih odnosa.

Pravovremeno, objektivno i istinito informisanje omogucava gradanima da ostvaruju Usta-
vom zagarantovana ljudska prava i slobode, da aktivno ucestvuju u radu svoje lokalne
zajednice, da pokrecu inicijative, daju prijedloge i sugestije i ukljucuju se u aktivnosti
koje se pokrecu u sredinama u kojima zive i rade. Informacija, a posebno sredstvo kojim
se prenosi, ima veliku moc i uticaj prvenstveno u formiranju javnog mnjenja i promocija
nacela javnosti rada.

Organi lokalne samouprave treba da iniciraju i podrze projekte za informisanje i eduka-
ciju javnosti o otpadu da bi gradane upoznali o pravima i moguénostima da izraze svoje
misljenje i preference o specificnim rjesenjima upravljanja otpadom. Da bi se ukljudili u
odlucivanje gradani moraju poznavati oblast (tematiku) o kojoj se odlucuje i moraju biti
blagovremeno obavijesteni o konkretnim oblicima ucesca koji im stoje na raspolaganju.
Jedino dobro informisani gradani mogu aktivno ucestvovati u donosenju odluka i, u tom

38



Plan upravljanja otpadom opcine Lukavac za period 2012-2018

smislu, pravo na informaciju se moze smatrati kao pravo koje je nerazdvojivo od prava na
ucesce u odlucivanju.

Pored komunikacije sa gradanima, jako je vazno da organi lokalne samouprave saraduju sa
predstavnicima privrednog sektora. Osnovni interes privrednog sektora je sticanje dobiti,
ali se privredne aktivnosti moraju odvijati u skladu sa vazeéim zakonodavstvom i u skladu
sa principima odrzivog razvoja. Putem intenzivnije komunikacije povecava se zajednicko
razumijevanje svih aktera o problematici otpada, kao i vjerovatnoca da se donesene od-
luke kasnije efektnije realizuju.

7.2.1. Izmjena kulturnih obrazaca i navika stanovnistva

Potrebno je raditi na izmjeni stavova gradana o otpadu, informisanje o njihovim pravima
i obavezama, sa ciljem izmjene kulturnih obrazaca generatora otpada.

Pri organizovanju edukacija, edukativnih kampanja i distribucije informativhog materijala
potrebno je voditi racuna o razlic¢itim kategorijama stanovnistva i uciniti informacije svi-
ma dostupnim.

» Potrebno je informativni materijal prilagoditi i nepismenim kategorijama stanovnis-
tva;

« Zene su glavni agensi socijalizacije djece i time mogu da budu kljuéni faktori izmjene
stavova i ponasanja u vezi sa otpadom, stoga je kampanje neophodno prilagoditi Zzena-
ma kroz vizuelni aspekt, nacin distribucije materijala, sadrzaj.

 Ukljuciti skole i druge institucije na lokalnom nivou.

« Nosioci aktivnosti su lokalna samouprava, javna preduzeca u saradnji sa lokalnim medi-
jima i drugim organizacijama.

7.3. Ucesce javnosti

Organi lokalne samouprave opcine Lukavac su u toku izrade Plana upravljanja otpadom
ostvarili tri nivoa saradnje sa gradanima, koja ce se dalje razvijati u toku realizacije Pla-
na:

1. Informisanje - kao jednosmjernu vrstu komunikacije, kada organi lokalne samouprave
objavljuju informacije o procesima odlucivanja ili daju informacije gradanima po zahtje-
vu.

2. Konsultacije - podrazumijevaju ogranicenu dvosmjernu komunikaciju, kada organi lo-
kalne samouprave traze i dobivaju povratne informacije od gradana u odredenim momen-
tima procesa odlucivanja o sistemu upravljanja otpadom.

3. Aktivno ucesce - podrazumijeva naprednu dvosmjernu komunikaciju izmedu vlasti i gra-
dana, koja pociva na principima partnerstva. Gradani su aktivno angazovani u toku citavog
procesa odlucivanja, oni mogu predloziti opcije za nova rjesenja upravljanja otpadom, ali
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je odgovornost za donosenje konacnih odluka na strani vlasti.

Niz vazecih zakona propisuje oblike neposrednog ucesca gradana u odlucivanju, poput
javne rasprave, javnog uvida, referenduma, zbora gradana, gradanske inicijative, mjesnih
zajednica, panela gradana, i slicno. Specificne procedure kod organizovanja mehanizama
ucesca gradana, regulisane su statutima opcina i posebnim odlukama.

Ukljucivanje javnosti u odlucivanje ne znaci da ¢e automatski svi gradani biti zadovoljni
donesenim odlukama. Medutim, ukljucivanjem javnosti u ranim fazama procesa omogu-
cava se gradanima da izraze svoja misljenja i stavove, koji se razmatraju u toku procesa
da bi se postigao konsenzus. Iskustvo pokazuje da je lakse i jeftinije promijeniti odluke u
ranim fazama procesa, nego u momentima kada su odluke ve¢ formulisane. Zahvaljujuci
tome sto su ukljuceni u razmatranja od samog pocetka gradani bolje razumiju donesene
odluke i cesto ih podrzavaju cak i kada se sa njima ne slazu.

Detaljan plan aktivnosti informisanja i u¢esca gradana u toku procesa izrade i realizacije
Plana upravljanja otpadom dat je u prilogu 3 ovog dokumenta.

7.3.1. Donosenje odluka i planiranje mjera

Planiranje upravljanja otpadom u FBIH regulisano je Zakonom o upravljanju otpadom, koji
propisuje obavezu odgovornih organa da se u toku izrade Planova (ili strategija) upravlja-
nja otpadom konsultuju sa predstavnicima udruzZenja za zastitu okolisa, pored konsultaci-
ja sa drugim relevantnim akterima.

Odgovorni opcinski organ ¢e odabir adekvatnih oblika za ukljucivanje javnosti raditi na
osnovu razmatranja niza prakticnih pitanja koja se odnose na lokalne uslove i okolnosti
procesa odlucivanja. Dobra priprema cjelokupnih napora za ukljucivanje javnosti radi se
kroz izradu plana ili strategije. Taj dokumenat razmatra pitanja poput: sta je svrha (cilj)
ukljucivanja javnosti, ko treba da ucestvuje u odlucivanju, da li je Sira (ili zainteresova-
na) javnost adekvatno zastupljena, kada treba ukljuditi javnost, na koji nacin motivisati
javnost da se ukljuci u odlucivanje, koju vrstu informacija treba obezbijediti gradanima
ili pozvanim predstavnicima da bi se mogli aktivno ukljuciti, koliko dugo treba da traju
pojedine faze i dogadaji za ucesce javnosti, koji resursi su na raspolaganju, na koji nacin
Ce se procesirati sugestije i komentari gradana, Sta treba uraditi nakon donosenja odluke
(na koji nacin poslati povratnu informaciju), itd.

U nastojanju da opcinski Plan upravljanja otpadom odrazava potrebe gradana, rukovod-
stvo opcine Lukavac ohrabruje gradane da se ukljuce u proces izrade ovog dokumenta.
Kroz primjenu planiranih procedura ucesca gradana obezbijedice se uvid javnosti u pred-
loZzene opcije i rjesenja, organizovace se javni sastanci i rasprave, otvorice se moguénost
za dostavljanje komentara gradana u pisanoj formi, svi komentari ce se razmotriti i obez-
bijedi¢e se povratna informacija gradanima. Procedure predlozene u ovom Planu uceséa
gradana predstavljaju temeljnija i kvalitetnija rjesenja od minimalnih zahtijeva koji su
propisani zakonom.

Plan uceséa gradana u opcini Lukavac obezbjeduje osnovni okvir za interaktivni dijalog
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izmedu predstavnika opcinskog rukovodstva, lokalne uprave i gradana. On uvodi strateske
smjernice za ukljucivanje gradana u proces izrade i pracenja realizacije Plana upravljanja
otpadom, sto je u skladu sa vazeéim zakonskim okvirom, a narocito sa Zakonom o uprav-
ljanju otpadom i principima Arhuske konvencije.

Smjernice za ucesce gradana

Osnovni ciljevi Smjernica za ucesée gradana jesu da se gradani adekvatno informisu o pro-
cesu izrade Plana upravljanja otpadom i da se otvore mogucnosti za komentare i sugestije
gradana u toku tog procesa. Aktivnosti opisane u ovom dokumentu nemaju za cilj da se
informacije obezbijede svakom pojedincu u opcini, nego da se organizuje informativna
i edukativna kampanja Sirih razmjera i da se maksimiziraju mogucnosti za komentare i
ucesce gradana u izradi Plana upravljanja otpadom.

Smjernice za organizovanje javnog uvida

Javni uvid je najpogodnija opcija za dobivanje detaljnih pisanih komentara od gradana.
Obavijestenja za javni uvid treba da sadrze detalje o slijede¢em:

» Vrste dokumenata koji se daju na javni uvid, web adresa za pristup elektronskom for-
matu, adresa lokacije na kojoj se moze dobiti kopija ili pristupiti Stampanoj verziji
dokumenata i vrijeme u koje se to moze uciniti,

» Vrsta odluke koja ¢e se donijeti na kraju procesa javnog uvida,

» Podaci o odgovornom organu lokalne uprave i podaci o kontakt osobi u upravi (ime i
prezime, broj telefona, email adresa, postanska adresa),

» Rok i adresa (email i postanska adresa) za podnosenje pisanih komentara,

« Po potrebi, navesti i druge informacije koje mogu uticati na proces odlucivanja.

U skladu sa programom aktivnosti, 01. 02. 2012. godine, Nacrt plana upravljanja otpa-
dom dostavljen je na uvid svim MZ na podrucju opcine Lukavac, elektronskim medijima
(RTV Lukavac, Soda Live i Lukavac-x.ba) a jedan printani primjerak je istaknut u Salter
Sali opcine Lukavac. Zainteresiranim stranama ostavljena je mogucnost da u pisanoj ili
elektronskoj formi sve primjedbe i sugestije mogu dostaviti do 20. 2. 2012. godine. U tom
periodu dostavljena je jedna elektronska i jedna pisana sugestija (21. 2. 2012. g. od MZ
Lukavac Grad).

U meduvremenu je Tim za izradu Plana upravljanja otpadom sacinio i Plan javnih rasprava
(dokument u prilogu Zapisnika) koji je 15. 2. 2012. godine dostavljen medijima i MZ na
podrucju opcine Lukavac.

Prema planu, odrzano je ukupno Sest javnih rasprava, u vremenu od 28. 2. - 15. 3. 2012.
godine.

Smjernice za organizovanje javnih dogadaja

Predstavnici opcine, ¢lanovi tima za izradu Plana i predstavnici Udruzenja za zastitu flore
i faune Lukavac pobrinuli su se za slijedece:

» Javne rasprave su odrzane prema planu javnih rasprava koji je sacinio Tim za izradu
Plana upravljnja otpadom (prilog br.4).
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« Vodena je otvorena diskusija o relevantnim pitanjima i omoguceno je svim zainteresi-
ranim gradanima da slobodno izraze svoje stavove i misljenja.

» Za svaki javnu raspravu pripremljen je dnevni red kojim se jasno definisala svrha sa-
stanka, teme za diskusiju i akcije koje se planiraju preduzeti.

» Za svaku javnu raspravu odreden je moderator javne rasprave koji je u uvodnom dije-
lu sastanka jasno predstavio svrhu sastanka, opisao procedure koje ucesnici treba da
postuju pri davanju komentara, omogucio svim ucesnicima sastanka da slobodno izraze
stavove i daju komentare, te objasnio na koji nacin ¢e se komentari gradana koristiti u
toku izrade Plana upravljanja otpadom.

 Za svaki javni dogadaj pripremljena je lista za potpise svih ucesnika.

» Na svakoj javnoj raspravi voden je zapisnik o diskusiji. Nakon obavljenih javnih raspra-
va sacinjen je Zapisnik o odrzanim javnim raspravama koji se nalazi u prilogu Plana
(prilog br. 5).

Informisanje i edukacija gradana

Informativna i edukativna kampanja za podizanje znanja i svijesti gradana o pitanjima ot-
pada i o pravu gradana na ucesce u izradi Plana upravljanja otpadom, organizovana je od
strane lokalnih nevladinih organizacija. Promotivni materijali sa motom kampanje ,,Imam
pravo na zdrav okolis“ (leci, majice, posteri, tekstilne vrecice) su se stampali i distribu-
irali na razlicitim dogadajima poput ulicnih akcija, sastanaka sa predstavnicima vijeca
mjesnih zajednica, okruglom stolu o pravilnom upravljanju otpadom, i drugim dogada-
jima. Takode, animirala su se skolska djeca putem organizovanja takmicenja u likovnim
radovima i predavanja za eko-sekcije u skolama. Za sve dogadaje obezbijedila se medijska
pokrivenost, kao i kontinuirana medijska promocija (npr. putem radio dzingla).

7.3.2. Ukljucivanje gradana u izmijenjeni sistem upravljanja otpadom

Neophodno je ukljuciti gradane u prikupljanje otpada, kako otpada iz domacinstva, tako
i drugih vrsta otpada, cCis¢enje javnih prostora i druge aktivnosti. Osim toga, potrebno je
obezbijediti podrsku gradana za promjene i nove procese, sto je moguce jedino uz potpu-
no informisanje gradana i uc¢esce u procesu planiranja i donosenja odluka.

» Organizovanje kampanje i intervjuisanje gradana ,,0od vrata do vrata“ u kojima c¢e im
biti predstavljen proces, kljucne promjene, a ujedno ce biti ispitane i njihove potrebe
i preferencije u vezi sa prikupljanjem otpada i izmjenama usluga komunalnog preduze-
¢a i drugih institucija. Neophodno je u ove aktivnosti ukljuciti Zene kao ciljnu grupu i
omoguciti da one iznesu svoje misljenje i potrebe. Radne uloge u domacinstvu su takve
da su Zene te koje pripremaju hranu, staraju se o higijeni, odnosno obavljaju 2/3 ne-
placenog rada u domacinstvu, uticu na to da su Zzene zaduZene za selekciju, segregaciju
i odnosenje otpada iz domacinstva. Ovakva podjela uloga utice na potrebe koje one
imaju u vezi sa uslugama odnosenja otpada - kvalitetom, lokacijom, nacinom prikuplja-
nja, frekvencijom i cijenom. Zene ée, imajuéi u vidu potrebno vrijeme radije zeljeti da
opredijele sredstva za usluge odnosenje otpada iz domacinstva i komunalnog otpada iz
domacinstva, dok muskarci mozda na to nece biti spremni.
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» Organizovati obuke za gradane za primarnu selekciju i generisanje otpada iz domacin-
stva, gdje je neophodno ukljuciti zene.

» Organizovati konsultacije u mjesnim zajednicama i naseljima oko mogucnosti da se
gradani ukljuce u prikupljanje i samoprikupljanje otpada u saradnji sa nevladinim
organizacijama. Predloziti mogucnosti za periodicno prikupljanje Crvstog otpada iz do-
macinstava i drugih reciklaznih sirovina od vrata do vrata, kao i mogucnosti naplate
komunalnih usluga od vrata do vrata.

» Neophodno je organizovati konsultacije sa gradanima i nevladinim organizacijama na
nivou naselja oko najpozeljnijeg modela njihovog ukljucivanja, kao i zbog obezbje-
divanja sagledavanja realnih i stvarnih potreba stanovnistva, na osnovu kojih ¢e biti
planirane mjere.

» Zbog nepovoljnih uslova stanovanja i materijalnog polozaja stanovnistva u romskim na-
seljima potrebno je predvidjeti posebne mjere kojima ¢e i ova naselja biti ukljucena u
izmjenjeni plan uklanjanja otpada, uz konsultacije sa stanovnistvom putem fokus grupa
i javnih rasprava.

« Neophodno je da stanovnistvo iz ruralnih podrucja takode bude uklju¢eno u sve mjere
i aktivnosti koje se sprovode, kao i da se unaprijedi infrastruktura u ruralnim podruc-
jima kako bi se poboljsali uslovi zivota zena i muskaraca. Implementacijom ovog plana
svakako ce se podiéi kvalitet usluga u ruralnim podrucjima sto ¢e doprineti poboljsanju
polozaja zena u ruralnim podrucjima.

7.4. Nacin ukljucivanja misljenja javnosti u proces procjene uticaja

Zakoni o zastiti okoline propisuju slucajeve kada je neophodno provesti postupke procjene
uticaja na pojedine projekte koji mogu biti od uticaja na okolinu, te kada je obavezno da
prije pustanja u rad odredenog pogona ili postrojenja treba pribaviti okolinsku dozvolu.
Zakonske odredbe o procjeni uticaja i izdavanju dozvola su generalne i bilo je neophondo
osigurati podzakonske akte kojima bi se ova oblast podrobno regulirala.

U Federaciji je usvojen Pravilnik koji regulira i procjenu uticaja i izdavanje dozvola. U
Republici Srpskoj je prije pripreme podzakonskih akata izmijenjen i dopunjen Zakon o
zastiti okoline, te su na osnovu izmijenjenog zakona donesene dvije uredbe - uredba koja
regulira procjenu uticaja i posebna uredba koja regulira pitanje izdavanja ekoloskih do-
zvola. Na osnovu zakona i uredbi u Republici Srpskoj je usvojeno i Uputstvo o sadrzaju i
obimu studije o procjeni uticaja.

Na ovaj nacin u oba entiteta uspostavljen je solidan pravni osnov za procjenu uticaja i
izdavanje dozvola. Osim same procjene i izdavanja dozvole, zakon utvrduje obavezu in-
formiranja i omogucavanja ucesca javnosti u ovim postupcima.

Postoji obaveza organa da obavijesti javnost o prijemu zahtjeva za provodenje postupka
procjene uticaja. Naime, odredba jasno zahtijeva od organa da odmah po prijemu zahtje-
va o tome obavijesti javnost na primjeren nacin (oglas u dnevnim novinama) o primljenom
zahtjevu i u tekstu navede najvaznije podatke o samom projektu i nosiocu projekta. U
oglasu treba navesti i na koji nacin zainteresirana osoba moze pribaviti vise podataka,
odnosno kako se moze upoznati sa detaljima zahtjeva.
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Treba redi da je u izmijenjenom tekstu Zakona u Republici Srpskoj propusteno da se izrici-
tio navede obaveza organa da se ovaj postupak mora primjeniti i kod prethodne procjene.
Na ovaj nacin stvorena je mogucnost da organ ne objavi informacije o pokrenutom postup-
ku za prethodnu procjenu, ¢ime se bitno slabi rezim ucesca javnosti u postupku.

Zakoni su dosljedni i usaglaseni u dijelu koji se odnosi na objavljivanje odluke o prethod-
noj procjeni. Naime, u oba zakona jasno je da je nadlezni organ duzan obavijestiti javnost
o donesenoj odluci o prethodnoj procjeni.

U postupku same procjene organ je duzan obavijestiti javnost o Cinjenici da je podnesen
zahtjev za pripremu studije, a nakon prijema nacrta studije duzan je omoguciti uvid u nju
i u svu dokumentaciju koja je priloZzena uz studiju. Imajudi u vidu ¢injenicu da je studija
vrlo Cesto jako obimna te da kao prilog ima veliki broj propratnih dokumenata obavezno je
da se javnim putem javnost obavjestava o postojanju nacrta studije i o mjestu i vremenu
kada se moze izvrsiti uvid u tu dokumentaciju. Postoji obaveza dostavljanja kompletne
dokumentacije samo organima lokalne samouprave koji mogu imati neposredan pravni
interes za pojedine aspekte procjene (organi nadlezni za pitanja okoline, zdravlja i pro-
stornog uredenja).

Nakon sto je studija o procjeni data na uvid ¢ime je omoguceno da se na osnovu nacrta
studije daju komentari i misljenja, organ sve komentare i misljenja dostavlja izradivacu
studije, uz sugestiju da studiju koriguje i posebno obrazlozi zbog cega komentar i mislje-
nja zainteresiranih strana nije uzeo u obzir. Dio koji se odnosi na komentare mora biti
posebno pirkazan u konacnoj studiji.

Nakon sto je utvrden tekst studije organ koji vodi postupak duzan je kompletan tekst dati
na uvid zainteresiranim osobama i na primjeren nacin obavijestiti javnost o odrzavanju
javne rasprave. Javna rasprava je obavezan dio postupka odobravanja studije. lako je
obaveza organiziranja rasprave na strani nosioca projekta, raspravu uvijek vodi i 0o njoj
sacinjava zapisnik nadlezni organ. | u ovom dijelu postupka obavezno se konstatuju sve
primjedbe, sugestije i komentari, te se u posebnom dijelu obrazlaze zasto primjedbe,
sugestije i komentari nisu usvojeni.

Propustanje da se odbijanje komentara obrazlozi, moze biti pravni osnov za ulaganje
zalbe, odnosno pokretanje upravnog spora na donesenu odluku.

Nakon provedene procedure u skladu sa navedenim, nadlezni organ duzan je objaviti odlu-
ku o procjeni na primjeren nacin i zainteresirane strane obavijestiti o njihovom pravu da
pokrenu postupke kojima bi zastitili svoja eventualna prava u vezi sa odlukom.

Pravni osnov za ucesée javnosti u specificnim aktivnostima je jako dobro preciziran u
zakonima o zastiti okoline u oba entiteta. Postoje male nedosljednosti u dijelu postupka
prethodne procjene, o cemu treba povesti racuna u pripremi izmjena i dopuna zakona.
Bududi da je pitanje ucesca javnosti pitanje procedure, ono se mora regulirati zakonom,
jer podzakonskim aktom, prema pravnom sistemu, nije moguce uredivati pitanja od zna-
caja za postupak.

44



Plan upravljanja otpadom opcine Lukavac za period 2012-2018

8. RAZVOJ | IMPLEMENTACIJA OPCINSKOG PLANA

UPRAVLJANJA OTPADOM

Prema akcionom planu zastite okolisa, opcina Lukavac izmedu ostalog Zeli smanjiti zaga-
denje zraka, vode i tla uspostavom ekonomski odrzivog sistema upravljanja industrijskim i
komunalnim otpadom za cjelokupno (100 %) podrucje opcine Lukavac. Za ostvarenje ovih
ciljeva u narednom periodu od 6 godina opcina Lukavac namjerava dostici nekoliko opera-
tivnih ciljeva, medu kojima izdvajamo one koje se odnose na upravljanje otpadom :

1. Prihvacen dugorocni Plan upravljanja otpadom opcine Lukavac.

2. Usvojena strategija rekultivacije i stavljanja u funkciju odrzivog razvoja industrijskim
aktivnostima degradiranog zemljista na podrucju opcine Lukavac.

3. Povecan kapacitet u tehnicko-organizacionom smislu subjekata zaduzenih za upravlja-
nje otpadom, za zbrinjavanje dodatnih 50 tona dnevno otpada.

4. Smanjene povrsine pod registrovanim divljim deponijama za 100 % na podrucju opcine
Lukavac.

8.1. Akcioni plan

U cilju realizacije postavljenih ciljeva, kao i rjesavanja problema identifikovanih u ovom
Planu, predlaze se slijedeci akcioni plan za implementaciju opcinskog plana upravljanja
otpadom.

Akcioni plan za unaprijedenje sistema za iskoristavanje otpada

S Sy Odgovornost za Potrebna
R.b. Opis mjere Rok izvrsenja izvrienje Sre Izvor sredstava
Izgradnja reciklaznog dvorista - opcina
« Izrada studije ekonomske i o . - fond za
o8 T . Opcina zajedno it %

tehnicke izvodivosti i isplati- g zastitu okolisa

T | vosti izgradnje recikla%)nog AL saos%s;agcrl]g\;m LaL et sredstva iz
dvorista P predpristupnih
« Izgradnja dvorista fondova
Uspostava sistema selektivnog Op¢ina i
prikupljanja otpada komunalno
» Podizanje javne svijesti o poduzece,

2 potrebi odvojenog prikupl- 2012-2018 Opcina i komu- | 80.000 KM/ | predpristupni
janja otpada nalno poduzece godinu fondovi
« Izgradnja/nabavka in-
frastrukture za odvojeno
prikupljanje
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Akcioni plan za unaprijedenje sistema za prikupljanje i odvoz otpada

R.b. Opis mjere Rok izvrsenja Odg.,ovovrno_st PO Izvor sredstava
za izvrsenje sredstva
Izmjena propisa:
e Prostornim planom utvrditi
y|ehaans Pt e e T e Opcina
ravljanje otpadom
» Donosenje odluke o lokaci-
jama za kontejnere
Inicirati:
2 | « Donosenje Kantonalnog 2012 Opcina
plana upravljanja otpadom
Osnovati odjeljenje .
3 | komunalno-ekoloske kontrole 2012 Opcina 48'000. K.M/ OJpEIE
godini Vlada TK
- redare
... . Opdina,
Prosirenje usluga na mjesne inspekciiske Opéina
zajednice koje do sada nisu pexci)s 120 000 KM/ P ’
4 : 2012-2014 sluzbe i - Komunalno
pokrivene odvozom otpada godini )
x komunalno poduzece,
(za oko 1.300 domacinstava) :
poduzece
Opcina,
QrggnIZIran]e sakupl- . 1nspe|v(c1J§ke 120 000 KM/ Opcina,
5 |janja opasnog otpada iz 2013 sluzbe i - Komunalno
. godini >
domacinstava komunalno poduzece,
poduzece
Daljnje prosirenje usluga
« Izrada studije o tehnickim
mogucnostima prosirenja e U ovisnosti od .
Opcina i Opcina i
usluga rezultata teh-
6 > . 2012-2018 komunalno komunalno
» Ocjena spremnosti gradana z no-ekonomske z
poduzece . poduzece
da plate za uslugu analize
» Ekonomska analiza izvedi-
vosti
Zamjena postojecih posuda
e i
7 | °rpaca na pacrucil ope 2012-2016 | komunalno | 350.000 KM komunalno
Lukavac i nabavka namjen- z ,
. 24 poduzece poduzece
skih posuda za domacinstva u
prigradskim MZ
Dalja zamjena postojece do- Opcina i v(l)apsﬂnaE,lJv;Z]nz]c\)/\(/);i
8 |trajale opreme za sakupljanje | 2012-2018 komunalno | 600.000 KM ’
. z Komunalno
otpada (vozila) poduzece 2
preduzece
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Akcioni plan za unaprijedenje sistema za kona¢no odlaganje otpada

R.b.

Opis mjere

Rok izvrsenja

Odgovornost za
izvrsenje

Potrebna
sredstva

Izvor
sredstava

Regulacija/sanacija postojece
deponije ,,Potocari‘

e Izrada Plana aktivnosti
regulacije i sanacije deponije

2012-2013

Opcina

3.000 KM za
izradu plana
aktivnosti

Fond za okoli$
Federacije i
Vlada Kantona

Uklanjanje i sanacija divljih
deponija:

« Izrada sheme lokacija div-
ljih deponija sa prioritetima
uklanjanja

« Izvodenje radova na uklan-
janju u sanaciji deponija

» Obavjestavanje javnosti i
mjesnog stanovniStva o ak-
tivnostima uklanjanja divljih
deponija i zabrani ponov-
ljenog odlaganja smeca na
divlje deponije

« Postavljanje znakova
zabrane odlaganja smeca

2012-2018

Opcina i komu-
nalno poduzece
NVO Sektor

(50.000 KM
godisne)

Opdinski
proracun
Fond za okolis,
Vlada Kantona

Akcioni plan za unaprijedenje javne svijesti

R.b.

Opis mjere

Rok izvrsenja

Odgovornost za
izvrsenje

Potrebna
sredstva

Izvor
sredstava

Podizanje javne svijesti kroz
godisnji natjecaj za akcije UG
 Organiziranje edukacije po
MZ i skolama

e Izrada i distribucija letaka
 Organizacija prezentacija,
javnih tribina i okruglih
stolova

» Emitiranje prilog iz oblasti
ekologije putem RTV Lukavac

2012-2018 na
godisnjem
nivou

Opcina

10.000 KM/
godini

Opcinski
proracun
Fond za okolis,
Vlada Kantona i
fondovi EU

Kontinuirano informisanje/
obavjestavanje/ upozoravan-
je javnosti

o Web stranica, radio i tele-
vizija

2012-2018

Opdina

Uvodenje procedure eviden-
tiranja novih korisnika usluge
prilikom izdavanja dozvola za
rad za pravne subjekte

2012

Opcina
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Rizici za implementaciju plana mogu postojati u segmentu naplate organiziranog priku-
pljanja otpada za nove korisnike, sto bi trebalo kroz akte definisane pravnim okvirom,
dodatno regulisati.

Takoder, rizik za implementaciju plana moze postojati ukoliko ne uspijemo podiéi nivo
svijesti korisnika usluga, kroz javnu kampanju i prezentirati im sve koristi implementacije
ovog plana i njihov dugorocni znacaj. Svim korisnicima usluga mora biti jasno prezentirano
i objasnjeno nacelo ,,zagadivac placa“.

8.2. Praéenje promjena

Za razvoj, implementaciju, monitoring i reviziju Plana upravljanja otpadom opcine Lu-
kavac ce biti zaduZen tim kojeg ¢e imenovati opcinski nacelnik, najkasnije 30 dana po
usvajanju Plana i njegovoj objavi u Sluzbenom glasniku op¢ine Lukavac.

Monitoring i revizija su osnovni dijelovi procesa implementacije. Monitoring ¢e odrediti da
li su akcije iz Lokalnog plana upravljanja otpadom postignute i da li je otpad u hijerarhiji
u skladu sa principima strategije upravljanja otpadom. Lokalni indikatori ¢e takode dopri-
nijeti, dajuci sveukupno sagledavanje upravljanja otpadom.

Potrebno je praviti godisnje izvjestaje o implementaciji plana koje treba prezentovati
Opcinskom Vijecu, sa kratkim prikazom razvojnog plana za narednu godinu. Proces izbo-
samoupravu i veliki broj klju¢nih zainteresovanih strana uz obavezno ukljucivanje javno-
sti.

Lokalni plan upravljanja otpadom opcine Lukavac potrebno je revidovati nakon svakih go-
dinu dana, odnosno nakon usvajanja Regionalnog plana upravljanja otpadom, ali i nakon 6
godina sa ciljem utvrdivanja da li predlozena rjesenja prilikom izrade plana i dalje pred-
stavljaju najbolja rjesenja sa finansijskog i aspekta zastite okolisa. Takode tom prilikom se
moze izvrsiti i uskladivanje plana sa eventualnim promjenama u zakonskoj regulativi koja
se odnosi na upravljanje otpadom.

Da bi se osiguralo da Lokalni plan upravljanja otpadom postane stvarnost, osnovno je pra-
cenje i izvjestavanje o njegovoj implementaciji.
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Prilog br. 1: Rjesenje o imenovanju tima za izradu Plana upravljanja otpadom
Bosna | Hercegovina

Federacija Bosne | Hercegwine
;g Tuzlanski  kanton
h Opcna Lukavac
OPCINSKI NACELNIK

Broj: 02-05-945/11
Lukavac, 22.06.2011.godine

Na osnove Glana 108. Statuta opcine lukavac - precisceni tekst («Sl. glasnik opcine
Lukavace, broj 5/08), a v vezi sa Memorandumom o saradnj nma implementacy projekta , Pravo
gradana BiH na zdrave Zivoine sredinu”, Opcinski nacelnik donosi

RJESENE
o imenovanju Tima za izradu Plana upravijanja ofpadom
Clan 1.
Imenuwe se opcinski Tim za eradu Plana upravjanja oilpadom u sastavu:

1. Sejdinovic Amir, pomocnik opcinskog naceinka za poslove civine zastite | opcinski LEAP
koordinator
2. Tunjic Jozo, savietnk opcinskog Nacdelnika,
") Sari¢ Mensur, $ef odsjka za komunalno- stambene poslove,
4. Mahmutowic Osman, pomocnik opcrniskog naceinka za geodeiske | imovinsko-pravme
poslove,
5 Aganovic Arra, predstavnik JKP ., Rad” Lukavac

(an 2.

Zadatak opcinskog Tima je da vcestvuje u izradi Plana za upravijanje ofpadom opcine
lukavac v skladu sa potpisanm Memorandumom o saradnii na implementacii projekta . Pravo
gradana BiH na zdraww Zvotnu sredinu” kojije pofpisan sa organizacjom MDA z Doboja.

Clan 3.

Ow Resemje stupa na snage danom donoseryja, a objawt ce se v _Susbenom glasku
opcine Lukavac™

INSKI NACELNIK

Kyt‘:limf dipl. pravnik

Dostaviti:

Clanovima Komisije, 5x
UdruFenje za zastitv flore i faune Lvkavac
Bvidenciji

- Arhwi

Strana 1 od 1
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Prilog br. 2: OPERATIVNI PLAN ODVOZA OTPADA OPCINA LUKAVAC ZA 2012. GOD.

I'i Il sedmica PONEDJELJAK UTORAK SRIJEDA CETVRTAK PETAK
Grad-kontejneri Gnojnica, Prokosovidi-dio Grad-kontejneri
MB 25.28 Plaza, Bistarac Donji Berkovica L . Plaza,
. . Bikodze - dio . .
privatnici Grad privatnici
Grad-privatnici ke
thloia' Milerova Gnojnica - dio Grad-privatnici
MAN LE 160 -oza) Slatine Puracic-Hrastik Huskici Lukavac M. -
Armije BiH . . .
d , Bistarac G. Grad privatnici
-domac. .
Veresika
Bistarac G. i D. S
Modrac - dio - dio Kuduzgwq, B1kodz.e“ Devetak - dio
MERCEDES ma Dolozaj Prokosovici - or
Bokavici - dio Lukavac M.- S s g Bacici
. .. Sikulje dio
privatnici
e Puracic
DAF 75C Bc‘>kav1f:1‘ (DugonJ1c1., (Novo naselje, Gnojnica Dc.eveta.k.
privatnici Caparde i = privatnici
. Devetacka)
Prosina)
SCANIA Grad Grad, privatnici | Grad, privatnici | Grad, privatnici Grad
MERCEDES Grad Grad, privatnici | Grad, privatnici | Grad, privatnici Grad
[11'i IV sedmica | PONEDJELJAK UTORAK SRIJEDA CETVRTAK PETAK
Tuzlanski Odred Rudnicka
Grad-kontejneri | (od crkve do Puracic Puradic Grad-kontejneri
MB 25.28 Plaza, “Cindre”) (Carsija), . Plaza,
. - - (Ozrenski . -
privatnici Sprecanska, Grad privatnici
S . Odred)
Lukavacka - dio
. .. Omladinska .
Gra%—&z;?ma Milerova UL. M. Tubica th Zsr:féi(;r%b;; Grad-privatnici
MAN LE 160 -oza) Slatine Grad Lukavac M. -
Armije BiH . . . Karici, . . .
. Bistarac G. Poljice G. - dio < privatnici
-domac ; T Saretovici
(Kuljen, Atici)
MERCEDES Hrvati, Salkici TR, Bgtyce, Poljice Donje | Tabaci, Modrac
Mosorovac Poljice G.
Lukavacka,
Hrvati Lsur?(;e\f:cni}\(a_ Dobosnica D. Dobosnica G. KrMu;E\glt;a,
DAF 75C Tehnika . Te Zasjeke Polje
. e privatnici Ahmici
Privatnici Grad Hamzici . L .
Klanac, privatnici
Srpska Varos
SCANIA Grad Grad, privatnici | Grad, privatnici | Grad, privatnici Grad
MERCEDES Grad Grad, privatnici | Grad, privatnici | Grad, privatnici Grad
Subota: servis

Nedjelja:

neradni dan
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Prilog br. 3: Plan aktivnosti informisanja i u¢esc¢a gradana u toku procesa
izrade i realizacije Plana upravljanja otpadom

Faze u procesu . .
. i . . Potrebni resursi
izrade Plana Ciljne . . Kanali Vremenski . . - o)

. Aktivnosti S . (ljudski, finansijski,
upravljanja grupe komunikacije rokovi o
materijalni)
otpadom
Donosenje

odluke o izradi

Plana upravlja-

nja otpadom od
strane nacel-

nika
Nacelnik (za ucesce
na konferenciji za
Informisanje Stampu),
javnosti o Konferenciia za Administrativna i
pocetku izrade Kratka ttam uJ logisticka podrska za
Plana upravlja- . informativna . pu, pripremanje
. Gradani . Vijest na web . . .
nja otpadom onéine kampanja u stranici opéine i April - maj konferencije,
Edukacija jav- P saradnji sa P 2011. obavjestenja za
. Lukavac _ MDPi, .
nosti o nevladinim L medije,
e R Radionica sa . et
pitanjima organizacijama NVO-ima Finansije za
otpada i pravu organizovanje
na ucesce radionice za NVO-e
(prostor, osvjezenje,
ekspertiza)
Okrugli sto sa
predstavnicima Administrativna i
najvecih logisticka podrska za
privrednih pripremanje
Gradani subjekata i okruglog stola,
opéine NVO-.a na temu: Ekspertizg za
Edukacija Lukavac, Edukativna I?rayllno uprav- - predavgnjg u
. ; . ljanje otpadom, skolama i ocjenu
javnosti o kampanja u = Septembar . .
= 2 e e Ulicna likovnih radova,
pitanjima Ucenici saradnji sa . - novembar . .
" . - kampanja, Finansije za
otpada i pravu osnovnih nevladinim S 2011. . . .
2 Sz - N Takmicenje u organizovanje svih
na ucesce skola organizacijama . : .
likovnim dogadaja (prostor,
radovima za osvjezenje,
ucenike osnovnih ekspertiza/preda-
skola, vaci, honorari za
Predavanja za volontere, promo
eko-sekcije u 3 materijal)
osnovne skole
Osnivanje tima
za izradu Plana
upravljanja ot-
padom i analiza
aktera

52



Plan upravljanja otpadom opcine Lukavac za period 2012-2018

Faze u procesu . .
. - . . Potrebni resursi
izrade Plana Ciljne . . Kanali Vremenski . . e s

. Aktivnosti S . (ljudski, finansijski,
upravljanja grupe komunikacije rokovi o
materijalni)
otpadom
Uspostavljanje
. timova za sastanke
Sastanci sa
L uMZ,
predstavnicima . I
s Distribucija
SN romotivno ini i i
Predstavni- pmaterijalag l A'd?]“rlllsuazjw“rlla]
Prikupljanje ci MZ, Okrugli sto sa ’ ogisticka podrska za
. - : pripremanje
podataka i predstavnicima . Maj -
- .. .. . Sastanci, okruglog stola,
konsultacije Biznis najvecih privred- novembar
sa interesnim sektor, nih subjekata i I 2011. ) B
stranama NVO-a, Plsm.ena“ Flr_\ansue_ za
komunikacija organizovanje svih
JKP Rad oL .
. (zapisnici sa dogadaja (prostor,
Sastanci sa . Al
sastanaka, itd.) osvjezenje,
rukovodstvom ekspertiza/
JKP Rad per
predavaci, promo
materijal)
Finalizacija
Plana
upravljanja
otpadom i
otvaranje
javnih rasprava
Obavjestenja o
Gradani . javnoj
opéine Pisanje i raspravi putem
- objavljivanje web stranica
’ obavjestenija, (opcina,
; lukavac-x.ba) Administrativna i
Zainte- i - I 2
resovane | PoZivinaadrese | oglasne ploce logisticka podrska
Javne rasprave NVO-e pojedinih aktera, | opéine, oglasnih Za organizovanje
o prijedlogu ’ ploc¢a u mjesnim Januar javnih rasprava,
5 ; zajednicama, )
Plapa . Mjesne . Od_rzavanJe Jee februar 2012 T .
upravljanja R javnih rasprava itd. Voditelj (fasilitator)
zajednice v : s
otpadom (Sest), i zapisnicar
J Povratna
inst?t\[lr::?'e Pisanje i informacija -
1€, objavljivanje . zapisnici sa
o zapisnika sa javnih rasprava
Biznis couni ée se
javnih rasprava
sektor distribuirati
istim kanalima.
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Faze u procesu Potrebni resursi
izrade Plana Ciljne . . Kanali Vremenski . . e
. Aktivnosti S : (ljudski, finansijski,
upravljanja grupe komunikacije rokovi )
materijalni)
otpadom
Obavjestenja o
| javnom uvidu
Gragam Pisanje i putem web
opcine objavljivanje stranica
Lukavac, obavjestenja / (op¢ina,
dostavljanje na RTV Lukavac, Administrativna i
Zainte- adrese pojedinih Soda live, logisticka podrska
resovane aktera, lukavac-x.ba), Za organizovanje
NVO-e, oglasne ploce javnog uvida,
Javni uvid Prikupljanje | opcine, oglasnih | Januar -
Mjesne komentara i ploca u mjesnim | februar 2012 | Kontakt osoba za
zajednice odgovori na zajednicama, upite, prikupljanje
upite, itd. i analizu komentara
Javne i pisanje povratne
institucije, Pisanje i Povratna informacije
objavljivanje informacija o
Biznis povratne infor- | komentarima
sektor macije aktera ce se
distribuirati
istim kanalima.
Uvrstavanje
komentara
gradana; lzrada
prijedloga
Plana
upravljanja
otpadom i
usvajanje na
ov
Realizacija
Plana
upravljanja
otpadom
(monitoring i
evaluacija)
Objavljivanje
informacija
straprllj:fan}c:;ec'?na Administrativna
Sastavljanje lukavac-x.ba), pOdriSZkva.ezgat;.l;an]e
Redovno izvjestaja oglasnih ploca u Od (infoeraci]ja) ;
izvjestavanje Gradani (informacija) za | zgradi opéineiu | usvajanja njihovo
javnosti o opcine javnost, mjesnim plana (mart - Pe—
napretku u Lukavac zajednicama, 2012.) objavijivanje
realizaciji Objavljivanje opg’inskog nadalje (reTa
informacija biltena M S
(ako postoji), opcini, slu_zquk za
lokalnih medija informisanje)
(RTV Lukavac
Soda live), itd.
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Prilog br. 4: Zapisnik o obavljenim javnim raspravama o Planu upravljanja
otpadom opcine Lukavac

Bosna | Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
Tuzlanski kanton
OPCINA LUKAVAC
OPCINSKI NACELNIK

Broj: 02-02-6-11112
Lukavac, 3. 4. 2012, g.

Predmet: Zapisnik o obavljenim javnim raspravama o Planu upravljanja
otpadom opéine Lukavac

U partnerstvu sa nevladinim organizacijarma, Centar za menadZment, razvoj i
planiranje - MDP Inicijative iz Doboja | Udruzenjem za zastitu flore | faune iz Lukavca,
Opéina Lukavac Zzradila je Nacrt Plana upravijanja otpadom opcine Lukavac.

U skladu sa principima Arhuske konvencie, | 5to kealitetnije | transparentnije izrade
ovog Plana, smjernicama za ukljucivanje javnosti, Tim za izradu Plana upravljanja
otpadom izradio je program aktivnosti informisanja | uéeséa gradana u toku procesa izrade
i realizacije Plana upravljanja otpadom (prilog br.2, Plan).

U skladu sa programom aktivnosti, 01. 02, 21 2. godine, Macrt plana upravijang
otpadom dostavljen je na uvid svim MZ na podruéju opcine Lukavac, elektronskim
medijima (RTV Lukavac, Soda Live | Lukavac-x.ba) a jedan printani primjerak istaknut je u
Salter Sali opine Lukavac. Zainteresiranim stranama ostavljena je mogucnost da u
pisano] ili elektronskoj formi sve primjedbe i sugestije mogu dostaviti do 20. 2, 2012,
gadine. U tom periodu dostavijena je jedna elektronska | jedna pisana sugestija (21. 2
2012 g. od MZ Lukavac Grad)

U meduvremenu je Tim za izradu Plana upravljanja otpadom sainio i Plan javnih
rasprava (dokument u prilogu Zapisnika) koji je 15, 2. 2012, godine dostavijzn medijima i
MZ na podruéju opéine Lukavac.

Prema planu, cdrzane je ukupno sest javnih rasprava, u vremenu od 28, 2. - 15, 3.
2012, godine.

MNa javnim raspravama zabiljezene su sve primjedbe | sugestije gradana, a neke su
od strane Tima uvaZene | uvrstena u Flan upravljanja otpadom. Pregled primjedbi
prikazan u sledeco] tabeli.

Predlagac Datumn Forma Primjedbalobrazlozenje

Lukavac-x.ba 0202 2012. g | elektronska Tehnicka greSka u smjernicama -
uvazeno

MZ Lukavac Grad 21.2.2012. g. | Pisana Dic pnmjedbe koji se odnosi na

istorijat opéine nije uvaZen iz
razloga sto je precbiman | podaci
kaje predlagac navodi, nebitni su
Za izradu Plana. Primjedba koja
s2 odnosi na poglavie 3.6.2.
uvaZena.

MZ Bistarac Danji 7.3 2012 g Fisana Primjedha br. 1. Podaci su nebini
Za iZradu Plana.

Primjedbe br. 2-4 ved ugradene u
Plan
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April 2012. godine

MZ Dobosnica

28.2.2012. g.

Usmena sa
javne rasprave

Primjedba da se u u Plan
upravijanja otpadom uvrsti i
stavka za nabavku namjenskih
kanti za prikupljianje otpada,
uvaZena je | unesena u plan.
Primjedbe vezane za rad
inspekcijskih sluZbi ne mogu se
unijeti u Plan upravijanja otpadom
- nisu predmet Plana.

MZ Turija

MZ Poljice
Centralna javna
rasprava

6.3.2012. g
13.3,2012. g
15.3,2012. g.

Usmene sa
javnih
rasprava

Primjedbe vezane za rad
inspekcijskih sluZbi ne mogu se
unijeti u Plan upravijanja otpadom
- nisu predmet Plana.
Povecanje frekventnosti odvoza
otpada iz ruralnih sredina, bice
provedena izradom programa
odvoza otpada u skladu sa
povedanjem broja korisnika i
povedanjem stepena
opremljenosti JKP Rad Lukavac

Vecina diskusija na javnim raspravama moZe se svesti na dva zakljucka:

- insistirati na provedenju Odluke o obaveznom odvozu smeda,
- poboljSafi rad inspekeijskih sluZbi na provedenju Odluke.

Tim za izradu Plana

1. Jozo Tunjié, dipl. ing. teh
2. Azra Aganovic, dipl. ing. teh.
3. Mensur Sarié, dipl. ing. rud.

Broj: 01-23-4-691/12

Lukavac, 26. 04. 2012. god.

Predsjedavajuci OV

Suljo Suljevi¢, prof. soc.
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