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Uvodne Rijeci
iz perspektive donatora

Svicarska Konfederacija teZi ostvarenju vizije svijeta
u kojem se proces ekonomskog i drustvenog razvoja
neometano odvija, a potrebe ranjivih populacija se
ispunjavaju na odgovorajuci nacin. Stoga je Svicarska
dosljedna u pruzanju podrske za napore ¢iji je cilj
poboljSavanje uvjeta Zivota stanovniStva naseljenog
u podrucjima ugroZzenim minama, na globalnom
nivou.

Mine i drugi eksplozivni ostaci iz rata predstavljaju
zabrinjavajucu prepreku ukupnim nastojanjima na
razvoju iimaju razoran utjecaj na sigurnost i kvalitet
Zivota mnogih gradana Bosne i Hercegovine. Stoga
je Svicarska u zadnjih deset godina podrzala razlicite
inicijative na polju protuminskog djelovanja u Bosni
i Hercegovini Ciji ukupni iznos doseze priblizno 5,5
miliona Eura.

U Bosni i Hercegovini, kao i u mnogim drugim
zemljama ugroZzenim minama, posljednjih godina
primjecuje se tendencija smanjivanja donatorskih
sredstava namijenjenih deminiranju i protuminskom
djelovanju. Ta Cinjenica predstavlja dobar razlog za
integriranje humanitarnog protuminskog djelovanja
u Siri proces obnove i razvoja: jedino usvajanjem
integralnog pristupa mozemo na efikasan i
ekonomican nacin iskoristiti ograni¢ene resurse koji
su nam na raspolaganju.

Takvi integralni pristupi joS uvijek predstavljaju
rijetkost. Problem slabe povezanosti napora koji se
ulazu u protuminsko djelovanje i razvojnih programa
naroCito je izrazen u seoskim podrucjima, gdje
se najsiromasnije i najmarginaliziranije zajednice
suoCavaju s dvostrukom diskriminacijom zbog
prisustva mina i nedostatka razvojnih programa. Kad
je rije¢ o tim kategorijama stanovniStva, procjena
njihovih konkretnih socijalnih i ekonomskih potreba
mora prethoditi razvoju programa protuminskog
djelovanja.

Incijativa za koju je Svicarska, zajedno sa
organizacijom Handicap International, obezbijedila
finansijsku podrsku jeste projekat pod nazivom
“Protuminske akcije i razvoj u minama ugroZenim
zajednicama Stolac i Berkovi¢i” (PMAD). Projekat

PMAD imao je za cilj poboljsati socijalnu uklju¢enost,
razvojne prilike i opcenito kvalitet Zivota stanovnistva
opcina ugrozenih minama Stolac i Berkovici, putem
sistematskog i prakticnog provodenja aktivnosti koje
povezuju protuminsko djelovanje i razvoj. Projekat
je marginaliziranim i ranjivim skupinama omogucio
pristup resursima i procesima donosenja odluka, te
im omogucio da se ukljuc¢e u drustveni, ekonomski i
kulturni Zivot zajednica. Kako bi se to moglo ostvariti,
u sklopu projekta osigurano je sudjelovanje opcinskih
vlasti, civilnog drustva te stanovniStva ugrozenog
minama u osmisljavanju, usmjeravanju i provodenju
kako protuminskih, tako i intervencija vezanih za
socijalno ukljucivanje u njihovim zajednicama.

Uspjeh ovog projekta demonstrirao je konkretnu
korist od integriranja protuminskog djelovanja i
razvojnih intervencija. Participativni pristup pokazao
se kao mocan instrument za angaZiranje zajednica
ugrozenih minama i unaprijedenje efikasnosti
protuminskog djelovanja, posto jamc¢i da ce se
zemljiste ocis¢eno od mina staviti u upotrebu kako
bi se zadovoljile neposredne potrebe stanovnistva.
Na kraju, stanovniStvu minama ugroZenih date su
razvojne alternative i instrumenti kako bi se ono
samo moglo aktivno uhvatiti u koStac sa vlastitim
siromastvom i socijalnom isklju¢enoscu.

Lekcije koje smo naucili u sklopu provodenja projekta
PMAD u opc¢inama Stolac i Berkoviéi potvrda su
vaznosti promoviranja projekata razvoja zajednice
koji objedinjuju ciljeve protuminskog djelovanja i
upravljanje rizicima povezanim s minama u jednu
strategiju socio-ekonomskog razvoja na lokalnom
nivou. Dobra praksa povezivanja protuminskog
djelovanja i razvoja, koja se kroz projekat PMAD
dokazala na terenu, moZe posluziti kao model
efikasnog koristenja oskudnih razvojnih resursa.

Dokument koji je pred nama je izvor vrijednih
podataka dobijenih na osnovu lekcija koje smo naucili
u provedbi projekta PMAD. On ima za cilj njegovati
i usmjeravati efikasnu integraciju protuminskog
djelovanja i razvojnih intervencija, osigurati
odrzZiva razvojna rjeSenja, te snazenje i ukljucivanje



socio-ekonomskog Zivota zajednice. Nadamo se da
¢e nadahnuti donatorsku zajednicu da se aktivno
uklju¢i u promoviranje ovog integralnog pristupa,
ali i da podrzi i potakne nadlezne lokalne vlasti da u
svojim razvojnim strategijama i planovima integriraju
protuminsko djelovanje i razvoj.

Simone Giger

Zamijenica direktora

Svicarski ured za saradnju u Bosni i Hercegovini
Ambasada Svicarske Konfederacije

Kamena kuéa, opstina Berkovici, 2007.
Fotografija Handicap International-a.

$a stanovista Handicap
International-a

U junu 2007. godine projekat “Protuminske akcije
i razvoj u minama ugroZenim zajednicama Stolac
i Berkovic¢i” je poCeo sa implementacijom. Tim
Handicap International-a u Bosni i Hercegovini je
inicirao ideju o povezivanju protuminske akcije sa
razvojnim aktivnostima i projektima na osnovu
dvanaestogodisnjeg rada u zemlji. Kao i druge
drZavne i strane organizacije, i Handicap International
je pruzao podrsku gradanima i gradankama Bosne
i Hercegovine i pomagao drzavnim institucijama u
prevazilazenju siromastva i otklanjanju posljedica
posljednjeg rata koji je uzrokovao patnju i materijalna
unistavanja. Mnogi projekti, kao Sto su projekti
poboljSanja  poljoprivrednog razvoja, podrske
malim biznisima, podupiranja pitanja o invalidnosti,
zatim projekti podrske Zrtava i preZivljelih od mina,
opskrbljivanje i distribucije humanitarne pomodi, a
narocito medicinskih lijekova i medicinskih pomagala,
provodenje aktivnosti humanitarnog deminiranja i
uklanjanja eksplozivnih sredstava, projekat Studija
o uticaju mina, sluzbeno uklju¢ivanje predmeta
upozoravanje na opasnost od mina u Skolski plan i
program i mnogi drugi su implementirani od strane
Handicap International-a.

NaZalost, bilo je ocito da je Bosna i Hercegovina
u tom periodu pruzala veoma slabu, pa gotovo i
nikakvu financijsku pomoc¢ sa svoje strane kako bi
trud i intenzivna ulaganja od strane medunarodne
zajednice zadrzala i odrzala na duge staze. Pored
toga, Bosna i Hercegovina i dalje ostaje najugroZenija
drzava na podrucju jugoistocne Evrope, a mine i
dalje ometaju bezbjedan i odrziv povratak interno
raseljenih osoba i izbjeglica sto dodatno narusava
drustveno-ekonomski razvoj.

Ured Svicarske agencije za razvoj i saradnju u
Sarajevu u Bosni i Hercegovini je podrZao Handicap
International u nastojanju da testira novi projekat
povezivanja protuminske akcije sa razvojem od
jula 2008. godine, nakon odradenih mnogobrojnih
procjena, istrazivanja i studija.

Projekat je imao za cilj da pomogne stanovnistvu koje
Zivi u zajednicama ugroZzenim minama, a pogotovo
u ruralnim podrucjima koja su bila u blizini linija
razgranienja tokom rata, pa su s obzirom na to
i pretrpjela najveca uniStenja. Podrska se, u tom



smislu, odnosila na smanjenje i, ako i gdje je moguce,
potpunootklanjanjerizikaod mina usvrhupobolj$anja
pristupa resursima i poboljSanja ucestvovanja u
drustvenim, ekonomskim i kulturnim tokovima. Na
ovaj nacin, kroz implementaciju projekta su se stvorile
moguénosti za unapredenje kvaliteta Zivota po
izboru i za stanovniStvo ugroZzeno postojanjem mina
primjenjujuci razli¢éite metodologije — upravljanje
rizikom od mina kroz obiljezavanje podrucja za koja
se zna da nece biti na listi prioriteta za deminiranje
jos izvjesno vrijeme ili, upravljanje rizikom od mina
kroz c¢is¢enje sumnijivih rizicnih podrucja koja su data
na koriStenje ubrzo nakom deminiranja.

Tokom implementacije projekta uocena je ogranic¢ena
sposobnost i spremnost ljudi i organizacija koji
su bili ukljuéeni u razvojne projekte u podrucjima
zagadenim minama. Ta ograniCenost se trebala
otkoliniti i unaprijediti kako bi se u potpunosti
ispunile potrebe od najviseg znacaja za stanovnistvo
ugrozeno minama.

Zbogtogasmo pokrenuliisprovelioko stotinu razlicitih
lokalnih inicijativa u sklopu projekta “Protuminske
akcije i razvoj u minama ugroZenim zajednicama
Stolac i Berkovici” u Stocu i Berkovi¢ima, op¢inama u
juZnoj Bosni i Hercegovini koje su zagadene minama.
Stanovnistvu i zajednicama ugrozenim minama smo
omogucili pristup financijskim sredstvima, za koja
su se natjecali kroz tendere i pozive za podnosenje
prijedloga projekata. Stvorili smo im moguénost
uceS¢a u projektima usmjerenih na socijalno
ukljucivanje koji su prepoznati od strane lokalnih
partnerskih grupa, a u kojima su im bile dodijeljene
jednake uloge i odgovornosti u implementaciji istih.
Kroz osnivanje partnerskih grupa, pomogli smo u
izgradnji jakih veza i odnosa izmedu lokalnih vlasti
i organizacija civilnog drustva, odnosno vladinog i
nevladinog sektora. Razne javne, vladine i nevladine
organizacije, privatne kompanije i firme, udruZenja
gradana i humanitarne organizacije iz razvojnog
sektora i protuminske akcije su zajedno uocavali
i identificirali potrebe od najveéeg znacaja za
lokalnu zajednicu i zajedno dogovarali i odlucivali o
aktivnostima i projektima za poboljsanje uslova Zivota
u zajednicama kojima su i sami pripadali. Suocavali su
se sa problemima spajanja i objedinjavanja razlicitih
profesija i pokretanja meduopcinske i meduentiteske
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saradnje. Nadalje, iskusili su se u procjeni potreba i
resursa, u spajanju vjestina i znanja; u rasclanjivanju
uloge i odgovornostiiizgradnji kapaciteta; u kreiranju
i izgradnji zajednickih projekata u cilju promjene
okruZenja i poboljSanja socio-ekonomske situacije.

Najbitnije je zagovaranje: za prava, za jednako
ucestvovanje, za pristup obrazovanju, informacijama,
uslugama, kulturi, zagovaranje za zajednice ugorzene
minama, za ugrozene grupe gradana i gradane u
stanju potrebe, za nove inicijative, pokrete i koalicije,
za medusektorsku saradnju.

Projekat “Protuminske akcije i razvoj u minama
ugroZenim zajednicama Stolac i Berkovici” je poticao
mreZe i osnazivao pojedince, zajednice, lokalnu vlast i
organizacije kako bi se $to bolje ukljucile i djelovale na
procese koje se desavaju i Stete njihovom drustvu.

Mnogobrojni vanjski drzavni i strani konsultanti i
prakti¢ari, ekspertne i specijalizovane organizacije
pomagali su Svicarskoj agenciji za razvoj i saradnju
i Handicap International-u u uzradi metodologija,
uputstava, procedura i alata koji ostaju iza ovog
projekta. Cjelokupna projektna dokumentacija ¢e biti
ustupljenja svima onima koji su isto u svom radu uocili
potrebu povezivanja protuminske akcije i razvoja i
koji zele da implementiraju ovakvu vrstu projekta u
Bosni i Hrecegovini ili negdje drugo. Mi se iskreno
nadamo da ¢e nase iskustvo pomodéi u dosezanju
boljeg Zivota.

Almedina Musi¢

Sef misije

Program Handicap International-a za jugoisto¢nu
Evropu



Zahvala

Centar za menadiment, razvoj i planiranje - MDP
inicijative se bavi pitanjima dobrog upravljanja i
lokalnog razvoja u kontekstu procesa evropskih
integracija u Bosni i Hercegovini. MDPi prepoznaje
vaznost povezivanja protuminske akcije i razvojnih
aktivnosti za buducnost ove zemlje. MDPi je, od
pocetka 2010. godine, u partnerskom odnosu sa
Handicap International te je postao ¢lanicom LMAD
koalicije. Navedeno je predstavljalo temelj za MDPi
tim da prihvati izazov analiziranja stanja i pruzanja
usluga u podrucjima ugroZzenim minama u Bosni i
Hercegovini i sadinjavanja ove studije slucaja.

Autori se posebno Zele zahvaliti PMAD projektnom
timu, SDC uredu u Sarajevu i ¢lanovima LMAD koalicije
za podrsku koju su pruzili ovom istrazivanju.

Autori se takoder zahvaljuju onima koji su pruZili
vazne informacije, podrsku i komentare za izradu ove
studije slucaja (navedeni po abecednom redu): Aida
Hakimi-Osmanbegovi¢, Alida Vraci¢, Alma Al-Osta,
Almedina Musi¢, Amra Bali¢, Amra Jusufovi¢, Aneeza
Pasha, Branislav Tokmadzi¢, Corinne Gillet, Dalibor
Djeri¢, Darvin Lisica, David Row, Elke Hottentot,
Emmanuel Sauvage, Fabian Clément, Goran KneZevic,
Hervé Bernard, James Turton, John Powell, Louis
Bourgois, Maja Zari¢, Mak Carrier Cekovic, Miroslava
Cekovic, Mirna Kajgana, Nina Taindzi¢, Patricia Toelen,
Paul Vermeulen, Ranko BiberdZi¢, Rose-Marie Henny,
Russell Gasser, Selma Kukuruzovié, Sharmala Naidoo,
Simon Wooldridge, Simone Giger, Snezana Misi¢ Mi-
hajlovi¢, Thomas Ruegg i Zdenka PandZo.
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Sazetak

Mine i eksplozivni ostatci iz rata (EOR) predstavljaju
dugorocni drustveni, ekonomski i ekoloski problem
koji doprinosi povecanju siromastva, sprjecavanju
stanovniStva ugrozenog minama da podjednako
sa ostalima ucestvuju u drustvenim procesima i
onemoguduje im pristup resursima.! Stoga posebnu
paznju treba posvetiti inovativnim pristupima
povezivanju protuminske akcije i razvoja Sto je po prvi
put implementirano u okviru projekta Protuminske
akcije i razvoj u minama ugroZenim zajednicama
Stolac i Berkovici.

Ova studija slucaja ukratko govori o problemima sa

kojima se zemlja suocava uslijed zagadenosti minama

te daje detaljan prikaz stanja i pruzanja usluga u

minama zagadenim podrucjima u Bosni i Hercegovini

a u cilju dokazivanja hipoteze da se zagadenost

minama smatra jednim od faktora socijalne

isklju¢enosti u bosanskohercegovackom drustvu.

Napisana je sa ciljem da:

e podigne svijest javnosti o stanju, izazovima i
mogucénostima u podrucjima zagadenim minama
uBiH, i

e olaksa repliciranje inovativnih rjeSenja u cilju
poticanja efektivnijih i odrzivih intervencija u
zemljama ugroZenim minama.

PMAD pristup se na medunarodnoj i na razini drzave
ocjenjuje prema glavnim kontekstualnim elementima
koji obuhvataju okvir izrade politika, klju¢ne ucesnike
u procesu (aktere), sistem odredivanja prioriteta i
standardne pristupe drugih ucesnika u deminerskim
aktivnostima. Glavne karakteristike PMAD pristupa
se mogu opisati unutar njegove tri komponente —
Socijalno ukljucivanje i opc¢inska uprava, Upravljanje
rizicima od mina i Zagovaranje — a posebno znacenje
PMAD pristupa u kontekstu Bosne i Hercegovine
ima se dati uporedivanjem projektnih pristupa vis-
a-vis nacela Smjernica za povezivanje protuminske
akcije i razvoja Zenevskog medunarodnog centra za
humanitarno deminiranje (GICHD LMAD Guidelines),
kako slijedi:
e Operacije protuminske akcije odgovaraju na
potrebe zajednica ugrozenih minama, ukljucujudi

1 Carrier, M. (2011), PMAD project - Research and
publication plan
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i preZivjele Zrtve.

e Participacija zajednice je povecana u procesu
odredivanja prioriteta.

e Ocjenjivanje napretka PMAD-au pogledu tehnicke
efikasnosti i razvojnog ucinka protuminske akcije
je bilo strogo naglaseno.

e PMAD projekat je omogucio razmjenu informacija,
uspostavljanje partnerstava i saradnje izmedu
opcinskih vlasti, organizacija zajednica, BHMAC-a
i deminerskih organizacija.

e Handicap International je pokrenuo Koaliciju
za uklju¢ivanje protuminske akcije u razvojne
programe na drzavnom nivou koju cine vodece
deminerske i razvojne organizacije u BiH. Koalicija
sluzi kao platforma za razmjenu informacija
izmedu interesnih skupina u oblasti protuminske
akcije i razvoja i za zagovaranje veée povezanosti
protuminske akcije i razvoja.

e Logicka podloga na kojoj pociva PMAD project se
zasniva na unaprjedenju kvaliteta Zivota zajednica
ugrozenih minama i promoviranju vece socijalne
ukljucenosti.

Ova studija velikim dijelom nasiroko obraduje stanje,
izazove i mogucnosti zajednica ugrozenih minama
u Bosni i Hercegovini u vezi sa ¢im je mnoStvo
podataka prikupljeno putem provodenja dvaju
istrazivanja: Istrazivanja dostupnosti sredstava za
Zivot domacdinstava (eng. Livelihood household
survey) i kvalitativno terensko istraZivanje.? Koristena
je kombinacija kvantitativnih i kvalitativnih podataka
kako bi seilustrirale vrste pristupa sredstvima za Zivot
nasuprot okvira odrZivog pristupa sredstvima za Zivot
i ukazalo na razlike izmedu zajednica u kojima postoji
uticaj mina i onih u kojima takav uticaj ne postoji.?

Sveukupno uzevsi, ovastudijadaje prilicno zaokruzenu
sliku o moguc¢im nacinima bavljenja postojeé¢im
problemima. Konac¢no, studijom se potvrduje
navedena hipoteza s obzirom da je rizik od mina

2 ViSe informacija o ovim istrazivanjima dato je u
Predgovoru.
3 Okvir odrzivog pristupa sredstvima za Zivot pre -

stavlja glavne faktore koji utiCu na egzistenciju ljudi | tipicne
odnose izmedu tih faktora. Izvor: Department for Internati-
onal Development —DFID (Odjel za medunarodni razvoj),
1999, Sustainable livelihoods guidance sheets, London



utvrden kao faktor socijalne isklju¢enosti. 1z studije
se jasno moze zakljuciti da je koncept protuminske
akcije u BiH potrebno sa pristupa koji se fokusira
na rizik, preusmjeriti na pristup koji je orijentiran
na utjecaj te isti prilagoditi evolucijskom prijelazu
zemlje sa humanitarnih potreba i neposrednog
opstanka na razvoj i odrzivu egzistenciju. Gledano i
na Sirem medunarodnom nivou, protuminsku akciju
je potrebno odvojiti od modela koji se zasnivaju
na vojnim i humanitarnim intervencijama i paznju
preusmjeriti sa mina na stanovnistvo i odrzivu
egzistenciju.*

Ovakve promjene je moguce posti¢i samo paralelnim
djelovanjem na unaprjedenju politika i uloga klju¢nih
ucesnika u procesu, a prvobitno na:

e Unaprjedenjima sistema odredivanja
prioriteta: Okvir koji je postavljen postojeéim
zakonodavstvom je veoma ogranicen i za efikasan
i efektivan proces odredivanja prioriteta, ne samo
u oblasti deminiranja, nego i za ostale aktivnosti
protuminske akcije. Sadasnji zakon ne regulise
nadleznosti opcinskih i kantonalnih organa niti
omogucava sudjelovanje civilnog drustva u
postavljanjuiocjenjivanju prioriteta. Neophodno je
zakonski regulisati status i kvalifikacije koordinatora
u deminerskim aktivnostima na opdinskom i
kantonalnom nivou, kao i kriterije za odredivanje
prioriteta.

e Finansiranju razvojnih aktivnosti u zajednicama
ugroZzenim minama: Svi nivoi upravljanja treba da
pokaZu znatno vedi interes za stvaranje razvojnih
programa koji bi ukljucivali i protuminsku akciju
kao jednog od preduvjeta njihove realizacije. Na
konferenciji koju je LMAD Koalicija organizovala
u junu 2010. godine, ¢lanovi civilnog drustva su
pozvali lokalne vlasti da, u saradnji sa lokalnim
organizacijama civilnog drustva, preduzmu
konkretne korake na rjesavanju problema mina
u svojim zajednicama preuzimajuci inicijativu za
definisanje i rjeSavanje problema.

e Ovlaséivanju pojedinaca: Jedan od klju¢nih izazova
u prevazilazenju postojecih problema jeste davanje
ovlasti odredenim osobama da aktivno i jednako

4 Carrier, M. (2011), PMAD project - Research and
publication plan

ucestvuju u procesu odlucivanja o prioritetima
razvoja zajednice i da ovakvim ucesc¢em postizu
vlastite ciljeve. Ovlaséivanje pojedinaca treba
da se sprovede izgradnjom njihovih kapaciteta
i razvojnih vjestina na osnovu kojih ¢e oni biti u
stanju da znacajno djeluju i potpuno se ukljuce.

e Ulogamaorganizacija: Trenutnapraksaneobuhvata
usku saradnju i razmjenu ideja i iskustava izmedu
deminerskih organizacija/agencija i onih koji su
ukljuceni u razvojne aktivnosti. Kako bi se postigli
ciljevi koji su zajednicki za oba sektora i unaprijedio
Zivot lokalnog stanovnistva i zajednica uopde,
neophodno je raditi na razvijanju medusektorskih
koalicija i mreZa, kao i na stvaranju i implementaciji
zajednickih projekata.

Preporuke klju¢nim ucesnicima u procesu:
Handicap International u BiH treba da objedini
napredak koji je postignut u Stocu i Berkovi¢ima,
prvobitno u pogledu odrZivosti strategija za LPG i
odnosa izmedu lokalnih vlasti ovih opéina i drzavnih
tijela za protuminsku akciju. Vazno je da se, u svrhu
zagovaranja, distribuiraju informacije o PMAD, tj.
promovira koncept povezivanja protuminske akcije
i razvoja na drzavhom i medunarodnom nivou, i
LMAD Koalicija osnaZi za provodenje efektivnog
zagovaranja.

LMAD koalicija treba da izradi jasnu strategiju
zagovaranja sa precizno odredenim ciljnim grupama
kojom ¢e se definisati konkretne potrebe za
promjenama u politikama i praksi, odrediti glavni
donosioci odluka, partneri i potencijalni oponenti i
jasno navesti najprikladniji kanali/nacini (npr. mediji,
PR dogadaiji, neposredni sastanci, okrugli stolovi, itd.)
putem kojih ¢e se na njih vrsiti utjecaj. U cilju stvaranja
snaznije povezanosti protuminske akcije sa razvojem,
nastojanja u pogledu zagovaranja treba usmijeriti,
izmedu ostalih, na Ministarstvo civilnih poslova i na
novog koordinatora za protuminsku akciju, Direkciju
za ekonomsko planiranje, novoformiranu Komisiju
za deminiranje u BiH, BHMAC i na op¢ine ugroZene
minama gdje je komponente PMAD-a moguce
replicirati.

Opdinske vlasti u Stocu i Berkovi¢ima treba da:
- pruzaju kontinuiranu podrsku lokalnim partnerskim
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grupama i iste ugrade u opcinske razvojne planove
i procese budzZetiranja; podijele iskustva u vezi sa
LPG sa Savezima opdéina i gradova u Feceraciji i
Republici Srpskoj.

alociraju opdinske resurse za sastanke unutar
zajednica u vezi sa mapiranjem rizika od mina kako
bi se osigurala participacija zajednice u procesu
odredivanja prioriteta u pogledu deminerskih
aktivnosti.
poticuopdinskekoordinatorezaprotuminskuakciju/
sluzbenike civilne zastite da aktivno traze misljenje
zajednice u pogledu prioriteta za deminiranje te
iste ukljuce u opcinsku listu prioriteta koja se Salje
BHMAC-u.

Drzavne vlasti u BiH: Ministarstvo civilnih poslova,
u saradnji sa Komisijom za deminiranje u BiH,
BHMAC-om, Direkcijom za evropsko planiranje,
Ministarstvom finansija i Direkcijom za evropske
integracije treba da:

14

u drZzavnim strategijama protuminske akcije i
planovima rada, ukaZze na uticaj zagadenosti
minama/EOR na razvojne aktivnosti.

osigura visi nivo uc¢eséa zajednice i transparentnosti

u procesu odredivanja prioriteta na drZavnoj
razini, kao i u procesu izrade nacrta novog zakona
o deminiranju.

razmotri alternativne tenderske postupke za
dodjelu ugovora o deminiranju.

replicira metodologiju mapiranja rizika od
mina Sirom BiH, uz konsultacije sa Handicap
International-om.

SDC treba da:
- saraduje sa Handicap International-om i drzavnom

LMAD koalicijom kako bi se ukljucilii drugi donatori
u BiH, putem foruma donatorske koordinacije i
da vodi bilateralne razgovore o PMAD pristupu i
mogucénostima njegovog repliciranja.
razmijeninalaze i pouke navedene uovom Pregledu
iskustava sa PMAD-om sa relevantnim drzavnim i
tematskim programima u sjedistu SDC-a u Bernu;
promovira veée prisustvo protuminske akcije u
SDC programima razvojne pomocdi i zalaZe se za
integrisanje inicijativa protuminske akcije i razvoja
kao Sto je PMAD.



Predgovor

Cinjenica je da mine i EOR jo$ uvijek predstavljaju
prijetnju po sigurnost te da negativnho uti¢u na
drustveni i ekonomski razvoj u Bosni i Hercegovini.
Zemlja nije uspjela ispuniti obavezu iz Otavske
konvencije o zabranimina da potpunostiod mina ocisti
svoju teritoriju u 2009. godini te je traZila produZenje
ovog roka na narednih 10 godina. Stoga mine i EOR
predstavljaju dugorocni drustveni, ekonomski i
ekoloski problem koji doprinosi poveéanju siromastva,
sprjeCavanju stanovniStva ugrozenog minama da
podjednako sa ostalima ucestvuju u drustvenim
procesima i onemogucuje im pristup resursima. ®

Prema najnovijim podacima Centra za uklanjanje
mina Bosne i Hercegovine, povrsina od 1,482.23
kvadratnih kilometara (km?2) predstavlja sumnjivo
podrucje (oko 2 % ukupne teritorije BiH).® Podaci iz
2007. godine prikupljeni objedinjavanjem informacija
iz sistematskog izvidanja kojeg je sproveo BHMAC i
Studije o uticaju mina (eng. Landmine Impact Survey —
LIS) ukazuju da 1.21% ukupne povrsine BiH predstavlja
rizicno podrucje, te da u BiH postoji 1.631 ugrozena
zajednica (Sto je 26.5% ukupnog broja zajednica).”
Pored toga, u 884 zajednice je prisutan nizak stepen
uticaja od mina, u njih 625 postoji srednji stepen
ovakvog uticaja, dok se 122 zajednice suocavaju sa
visokim stepenom uticaja od mina.®

Rezultati LIS istraZivanja (2002.-2003.) ukazuju da
sela i manji gradovi, uklju¢ujuéi mnoge farme i
sezonske (nomadske) zajednice, ¢ine 85% ugroZenih
zajednica, u kojima Zivi vise od polovine ukupnog
broja stanovnistva (1.375.807) koje Zivi u ugroZzenim
zajednicama. Nadalje, ovi rezultati pokazuju da

5 Carrier, M. (2011), PMAD project - Research and
publication plan

6 Opc¢a procjena minske situacije, http://www.b -
mac.org/ba/stream.daenet?kat=1

7 Opca procjena problema mina u BiH 1996.-2007 .,
Model opce procjene: objedinjeni podaci iz izvjestaja siste-
matskog izvidanja kojeg je sproveo BHMAC i procjene uti-
caja od mina, 2007

8 Nivo ugrozenosti po lokalnoj zajednici se odred -
je na osnovu: broja (razlicitih tipova socio-ekonomskih i in-
stitucionalnih) blokada, broja zavrSenih projekata do 2004.
godine, broje nezavrSenih projekata (po€ev od septembra
2007. godine) i broja nesre¢a koje su prouzrokovale mine
od 2004. godine

se gradsko stanovniStvo direktno ne suocava sa
problemom mina kao S$to je to sluc¢aj sa seoskom
populacijom te da — u poredenju sa seoskim
stanovniStvom — vode relativno siguran ekonomski i
drustveni Zivot.

U ovakvoj situaciji, inovativnim  pristupima
povezivanju protuminske akcije i razvoja koji se putem
projekta Protuminske akcije i razvoja (PMAD) po prvi
put sproveo u opc¢inama Stolac i Berkovici, treba
posvetiti posebnu paznju. Ova studija slucaja ukratko
opisuje probleme sa kojima se zemlja suocava uslijed
zagadenosti minama i daje detaljan uvid u stanje i
pruzanje usluga u podrucjima zagadenim minama
u Bosni i Hercegovini. Posebna paZnja je posveéena
analizi iskustava sprovodenja PMAD pristupa u
opc¢inama Stolac i Berkovici i sagledavanju ucinaka
i mogucnosti za repliciranje efektivnih alata ovog
pristupa.

Namjena ove studije je da pruzi kako deskriptivne
podatke — pruzanjem informacija  dobijenih
sprovodenjem istraZivanja i analiza inovativnih
pristupa, tako i pojasnjenja — iznoSenjem dokaza
za hipotezu da se zagadenost minama smatra
jednim od faktora socijalne iskljucenosti u
bosanskohercegovackom drustvu. Napisana je sa
ciljem da:

e podigne svijest javnosti o stanju, izazovima i
mogucénostima u podrucjima zagadenim minama
uBIiH, i

e olaksa repliciranje inovativnih rjesenja u cilju
poticanja efektivnijih i odrZivih intervencija u
zemljama ugroZenim minama.

KoriStena je kombinacija kvalitativnih i kvantitativnih

dokaza te studija, stoga, predstavlja sintezu

sistematsko prikupljenih podataka u PMAD projektu
tokom duzeg vremenskog razdoblja u svrhu dobijanja
detaljnog pregleda stanja u podrucjima zagadenim

minama i ukazivanja na vaine aspekte koji bi se u

buducim istrazivanjima mogli detaljnije sagledati.

U okviru principa na kojima pociva proces zagovaranja

u vezi sa PMAD, Handicap International je sproveo

nekoliko istrazivanja koji predstavljaju temelj za

izradu ove studije®:

9 Carrier, M. (2011), PMAD project - Research and
publication plan
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1.
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literature i

Analiza
prikupljanje postojeéih informacija o povezivanju

projektnih podataka

protuminske akcije i razvoja, ukljucujuci i
projektne rezultate “ocjene socijalne isklju¢enosti”
i “istraZivanje upravljanja rizicima od mina putem
mapiranja”, provedenih u opéinama Stolac i
Berkoviéi. Svrha ove analize je bila dvojaka: i)
objediniti, struktuirati i prenijeti znanja stecena
tokom implementacije projekta i ii) doprinijeti

uCinkovitosti  ocekivanog  rezultata  PMAD
projekta - jaCanje mehanizama za pruzanje
pomoc¢i organima drzavne uprave i civilnom

drustvu u primjeni postupaka donosenja odluka o
protuminskoj akciji koji se zasnivaju na socijalnoj
uklju¢enosti. Analiza je provedena putem
uredskog istrazivanja postojece dokumentacije,
terenskih misija — sastanci sa glavnim ucesnicima
u procesu u Sarajevu, Berkovi¢ima i Stocu, email
korespondencija, sastanaka, telefonskih razgovora
sa osobljem Handicap International-a, tehnickim
savjetnicima i drugim klju¢nim ucesnicima.

. Analiza drzavnog konteksta — istraZivanje vazecih

okvira za izradu politika za protuminsku akciju
i razvoj, ukljucujuéi i uloge kljucnih ucesnika u
pruzanju usluga u podrucjima ugroZzenim minama.
Izradene su preporuke za prilagodavanje izazovima
uticaja od mina u BiH sa ciljem informisanja i
pruzanja podrske zagovarackim nastojanjima
drzavne LMAD koalicije.

. Kvalitativno terensko istraZivanje sa ucesnicima iz

opcina — prikupljanje informacija o preprekama i
mogucénostima za pruZanje i regulisanje kvalitetnih
usluga u ruralnim podrucjima ugroZzenim minama.
Istrazivanje je provedeno u Sest opcina u BiH: Brod,
Derventa, Doboj, Jajce, Maglaj i Travnik. Odabir
opcina se temeljio na interesu donatora za lokacije
(opéine) protuminske akcije u BiH (npr. lokacije u
kojima je, nakon ¢iséenja teritorije od mina, mogu¢
razvoj turizma), preporukama iz Opcée procjene
BHMAC-a, geografskim karakteristikama opcina
i planovima Handicap International-a za buduce
akcije u BiH. IstraZivanje je provedeno na osnovu
uredskih analiza podataka, polustruktuiranih
intervjua sa klju¢nim predstavnicima opcinskih
vlasti, ukljuCuju¢i opcinske koordinatore za
protuminsku akciju, i diskusijskih grupa sa
predstavnicima podrucja visokog rizika od mina.

4,

Pored toga,

IstraZivanje o dostupnosti sredstava za Zivot
domacinstava u odabranim opc¢inama u BiH —
provedeno je u devet odabranih opc¢ina: Berkovidi,
Brod, Derventa, Doboj, Jajce, Maglaj, Stolac,
Travnik i Trebinje.’ Nalazi istraZivanja doprinose
boljem razumijevanju razlika, izazova i moguc¢nosti
u seoskim podrucjima u BiH i pruzaju komparativnu
analizu socijalne iskljuéenosti izmedu seoskih
zajednica na Cijoj teritoriji postoji prisustvo
mina i onih u kojima ovaj problem nije prisutan.
Istrazivanje je provedeno metodom osobnog
intervjuisanja odraslih ispitanika odabranih
slu¢ajnim uzorkom u odabranim zajednicama
ugroZenim minama i zajednicama u kojima rizik
od mina ne postoji. Obavljeno je ukupno 1.277
intervjua.

koriSteni su i

projektni izvjestaji,

evaluacije i publikacije, dokumenti o politikama
zemlje i medunarodna literatura iz ove oblasti'! kako

bi

se analizirali i dale preporuke vezane za:

vrste strategija za osiguravanje sredstava za Zivot i
prioriteta u podrucjima zagadenim minama,
glavne faktore koji dovode do socijalne isklju¢enosti
stanovnistva u podrucjima zagadenim minama,
razvojni uticaj intervencija u vidu pruzanja usluga
javnog sektora u podrucjima zagadenim minama,
razlike izmedu stanovnistva koje Zivi u zajednicama
ugroZzenim minama , kao i razlike izmedu
stanovnistva koje Zivi u takvim sredinama i onog
koje Zivi u podrucjima u kojima ne postoji problem
prisustva mina,

mogucnosti prilagodavanja usluga protuminske
akcije odrZivosti i izazovima uticaja od mina,
uslove jaCe povezanosti protuminske akcije i
razvoja u BiH,

ulogu koalicije za povezivanje protuminske akcije
i razvoja u procesu zagovaranja kvalitetnijeg nivoa
pruZanja usluga javnog sektora u podrucjima
zagadenim minama.

10

Kriteriji odabira su bili isti kao | kod provodenja

kvantitativnog terenskog istrazivanja

11

Cjeloviti popis koristenih izvora mozete naci na

kraju dokumenta (vidjeti ,Literatura za dodatno citanje")



Skracenice

APMBC

BHMAC

BiH

cC

DEI

DEP

EOR

GICHD

HISEE

IRL

Icz

Konvencija o zabrani protupjesadijskih
mina

Centar za uklanjanje mina BiH
Bosna i Hercegovina

Custom Concept

Direkcija za evropske integracije
Direkcija za evropsko planiranje
Eksplozivna ostaci iz rata

Zenevski medunarodni centar za
humanitarno deminiranje

Handicap International za JI Evropu
Interno raseljena lica

Jedinica civilne zastite

LAFE

LEAP

LMAD

LPG

MDPi

MRE

MRM

NVO

OCD

PMAD

SDC

ToR

Procjena kvaliteta Zivota u ugrozenim
sredinama

Lokalni akcioni plan zastite okolisa
Povezivanje protuminske akcije i razvoja
Lokalna Partnerska Grupa

Centar za menadZment, razvoj i
planiranje - MDP inicijative

Upozoravanje na opasnost od mina
Upravljanje rizicima od mina

Nevladina organizacija

Organizacija civilnog drustva
Participativna protuminska akcija i razvoj
Svicarska agencija za razvoj i saradnju

Opis projektnih zadataka
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Uvod

Potpuni znacaj PMAD pristupa na drzavnom i
medunarodnom nivou moze se sagledati samo
ukoliko se u obzir uzmu glavni kontekstualni elementi
koji obuhvataju okvir izrade javnih politika, klju¢ne
ucesnike u procesu, sistem odredivanja prioriteta i
pristupe drugih deminerskih/EOR organizacija.

Na drZzavnom nivou postoje specifi¢ni okviri politika
za razvoj (DrZavna razvojna strategija, Strategija
socijalne uklju¢enosti) i protuminsku akciju (Strategija
protivminskog djelovanja Bosne i Hercegovine
(2009.-2019.), Podstrategija upozoravanja na mine,
Podstrategija za pomo¢ Zrtvama mina, drzavni Zakon
o deminiranju iz 2002. godine). Analiza konteksta
(Naidoo, Vraci¢, 2011) ukazuje da u procesu izrade
javnih politika na drZzavnom nivou ne postoji
povezanostizmedu razvojnih aktivnosti i protuminske
akcije. Glavni razlog za ovakvu situaciju se pripisuje
nedovoljnoj uklju¢enosti, lobiranju i svijesti u¢esnika
u protuminskoj akciji u pogledu ukljucivanja problema
zagadenosti minama u drZavne razvojne strategije i
strategija socijalne uklju¢enosti.

Protuminska akcije se, na lokalnom nivou, rijetko
definiSe kao strateSko polje djelovanja u okviru
opcinskih razvojnih strategija. Kvalitativno terensko
istrazivanje!? ukazuje da planiranje na opcinskom
nivou ukljuc¢uje samo sporadicne projekte za zajednice
zagadene minama koji se uglavhom odnose na
deminiranje. Medutim, postoji i nekoliko pozitivnih
slu¢ajeva. Stolac i Berkoviéi su najbolji primjer,
jer su ove opcine ukljucile koncept povezanosti
izmedu protuminske akcije i razvoja u strategije
lokalnih partnerskih grupa i akcione planove koje su
izradile uz podrsku PMAD-a. U opdini Jajce, program
deminiranja Cini dio razvojne strategije i ova opcina
takoder predstavlja dobar primjer povezivanja razvoja
i protuminske akcije pri izradi politika na lokalnom
nivou. Lista zajednica ugrozenih minama je ukljucena
u socio-ekonomsku analizu opcine Travnik, ali nikakve

12 ViSe informacija o Kvalitativnom terenskom istr -
Zivanju u Predgovoru.

konkretne mjere nisu planirane za ovakve zajednice.
Opc¢ina Maglaj je izradila i nedavno i revidirala
Plan protuminske akcije, uz podrsku nadleZznog
ministarstva i BHMAC-a. Medutim, ovaj plan nije
integrisan u razvojnu strategiju opéine Maglaj.

Zarealizacijubilo koje planirane politike, neophodnoje
osigurati raspoloziva budzetska sredstva. Protuminske
akcije u BiH su u proslosti uglavnhom bile finansirane
od strane medunarodnih donatora. Od 2007. godine,
finansiranje od strane razli¢itih domacih institucija
(BHMAC, drzavna i entitetske vlade, Brcko distrikt,
javna i privatna preduzeda, opcine) se povecavalo i
¢ini 40% ukupnih sredstava namijenjenih finansiranju
protuminske akcije. Neophodno je povecati udio
domaceg kofinansiranja aktivnosti protuminske
akcije, a u cilju ispunjavanja postavljenih ciljeva,
osiguranja odrZivosti sveukupne protuminske
akcije i povecdanja povjerenja donatora u napore
koje drzavni organi ulazu u rjeSavanje problema
zagadenosti minama. Pitanje finansiranja razvojnih
aktivnosti u zajednicama zagadenim minama je bilo
predmet rasprave na konferenciji koju je organizovala
LMAD koalicija u junu 2010. godine. Zakljucci sa ove
konferencije se ukljuceni u Preporuke ove studije.

Unutar postojeceg okvira javnih politika, Analizom
konteksta identificirani us najvazniji ucesnici za
protuminsku akciju i razvoj na drzavnom nivou, dok su
Kvalitativnim terenskim istraZivanjem i IstraZivanjem
dostupnosti  sredstava za Zivot domadinstava
identificirani lokalni ucesnici u procesu. Tabela 1. daje
prikaz ucesnika (aktera).

Pored navedenog, Kvalitativno istrazivanje ukazuje na
vaznost uloge medunarodnih donatora i organizacija
koje su uklju¢ene u protuminsku akciju (kao Sto je
Handicap International).

Aktivnostima ucesnika unutar drzavne uprave nije
osnaZzena povezanost izmedu protuminske akcije i
razvoja. Medutim, tokom protekle godine, dali su
nekoliko ohrabrujudih izjava: govor predsjedavajuéeg



Vijeca ministara BiH na konferenciji Handicap
International-a u junu 2010. godine, ¢lanak koji je
pripremio BHMAC za bilten Handicap International-a
za svrhe navedene konferencije i intervju sa
predstavnikom BHMAC-a za Analizu konteksta,
potvrduju razumijevanje potrebe osnaZivanja
povezanosti protuminske akcije i razvoja.

Uklju¢enost drzavnih vlasti je nuzna za ispunjavanje
obaveza propisanih akcionim planovima usvojenim
u Najrobiju i Karatgeni koji predstavljaju politicki
obavezujuée dokumente za Bosnu i Hercegovinu kao
potpisnicu APMBC konvencije. Medutim, Vlada BiH,
a posebno Ministarstvo civilnih poslova, Komisija za
deminiranje u BiH i BHMAC, do sada nisu do kraja
ispunili nekoliko obaveza, na primjer (izvor: Analiza
konteksta):
e aktivno lobiranje nadleznih za planiranje razvoja
da se protuminska akcija, a naroCito deminiranje
i pomo¢ Zrtvama mina, utvrde kao prioriteti
u strategijama drzavnog razvoja i socijalne
ukljucenosti, ukljucujudi i relevantne sektorske

strategije, npr. infrastruktura, poljoprivreda, itd,
ukazivanje na uticaj zagadenosti minama na
razvoj u drzavnoj strategiji protuminske akcije i
navodenje konkretnih mjera za jacanje povezanosti
sa ucesnicima i procesima u oblasti razvoja na svim
nivoim,

osiguravanje da se unutar drzavne strategije
protuminske akcije i planova rada mjeri napredak
u pogledu ostvarivanja razvojnih ciljeva, i poticanje
deminerskih/EOR organizacija da provode procjenu
stanja nakon ciséenja podrucja od mina,

analiza sistema odredivanja prioriteta u cilju
osposobljavanja zajednica ugroZzenih minama
za efektivnije uceSée u odredivanju prioriteta
deminiranja,

provodenje sistematskog programa povezivanja

sa regionalnim, drzavnim i medunarodnim
organizacijama, ukljucuju¢éi i medunarodne
finansijske institucije, a u cilju promoviranja

protuminske akcije kao prioriteta u razvojnim
aktivnostima na  lokalnom, drzavhom i
medunarodnom nivou.

Protuminska akcija

Razvoj

Ministarstvo civilnih poslova
Komisija za deminiranje u BiH
Centra za uklanjanje mina BiH (BHMAC)

Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

Direkcija za ekonomsko planiranje (DEP)
Ministarstvo finansija i trezora BiH
Direkcija za evropske integracije (DEI)
ministarstva  na

Razli¢ita resorna

Drzavni nivo drzavnom, entitetskom i kantonalnom
nivou
Regionalne razvojne agencije (RRA)
Dva entitetska udruZenja gradova i
opcina
Jedinica civilne zastite Lokalna uprava
NVO ukljucene u aktivnosti upoznavanja | Odbori lokalne zajednice (a posebno
.. stanovnistva o opasnostima od minailiu | odbori koji djeluju u zajednicama
Lokalni nivo

druge aktivnosti protuminske akcije

NVO i OCD koje su aktivne u zajednicama
u kojima je prisutan visoki rizik od mina

povratnika)
Centar za socijalni rad

Lokalni Crveni kriz

Tabela 1. Prikaz ucesnika u procesu na drzavhom i lokalnom nivou u oblasti protuminske akcije i

razvoja




koordinatori za

Opcinski
sluzbenici civilne zastite sastavljaju listu prioriteta
za deminiranje za svoju opcinu (Cis¢enje, tehnickao
izvidanje, obiljezavanje, ogradivanje) i za pojedine
zajednice u svakoj od opcina, a na osnovu konsultacija
sa Clanovima zajednica. Ova se lista zatim dostavlja

protuminsku  akciju/

regionalnom centru protuminske akcije sa
pojasnjenjima uvezisakoristenjem zemljistairizicima.
Regionalni centar za uklanjanje mina provjerava listu
i provodi opdi pregled lokacija koje su navedene kao
prioritetne u cilju ocjene nivoa rizika prisutnog na
datoj lokaciji. Na osnovu izvrSenog opdeg pregleda,
BHMAC odlucuje da li lokacije predstavljaju visok,
srednji ili nizak rizik temeljem ¢ega se utvrduje vrsta
protuminske akcije koja ¢e se sprovesti kako bi se rizik
uklonio.

Pored toga, vrsise i procjena svrhe koristenja zemljista

nakon njegovog deminiranja, a na osnovu sljedece tri

kategorije®®:

1. humanitarne ili razvojne svrhe

2. povremena upotreba ili u zoni
lokacijama prve kategorije

3. periferna seoska podrucja koja obi¢no nisu vazna
za redovnu ili povremenu upotrebu

kontakta sa

Jasno je da se sistemom odredivanja prioriteta
uzima u obzir i svrha u koju ¢e se zemljiste koristiti
nakon Sto bude ocis¢eno od mina te da se prioriteti
za deminiranje odreduju uz sagledavanje daljnjih
razvojnih aktivnosti lokacije. Medutim, postoje¢im
sistemom odredivanja prioriteta se ne uzimaju u
obzir razvojni prioriteti Sirih razmjera, tj. prioriteti
drzavnog, poddrZzavnog i sektorskog nivoa. Kljucni
ucesnici u oblasti razvoja, a narocito civilno drustvo,
nisu uklju€eni u proces odredivanja prioriteta kako bi
iznijeli svoje prioritete.

Kvalitativno istraZivanje sa predstavnicima opdéina
ukazuje na nedovoljan nivo transparentnosti

13 Bosna i Hercegovina, Plan protivminskog djelov -
nja za 2007. godinu, Nacrt. Kriteriji za odredivanje prioriteta
za humanitarne i razvojne zadatke sadrzani su u prilogu D.
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u procesu odredivanja prioriteta i planovima
deminiranja. lako su predstavnici civilnog drustva
u nekim opéinama saglasni i podrZavaju postojeci
sistem, imajuci povjerenja u konacne odluke o
prioritetima koje donosi BHMAC, vecina njih je izrazila
nezadovoljstvo ¢injenicom da se javnost obavjesStava
samo o zavrSenim procesima deminiranja odredenih
lokacija i da se nikakve informacije ne pruzaju tokom
procesa odredivanja prioriteta. Predstavnici opcina
su predlozili formiranje lokalnog tijela (npr. vijeca
ili radnu grupu) koje bi prikupilo ulazne podatke i
sastavilo listu prioritetnih podruéja na opcinskom
nivou, a u cilju omogucavanja primjene pristupa
“odozdo-navise” (eng. bottom-up).

Jasno je da postoji potreba revidiranja postojeéeg
sistema odredivanja prioriteta, a posebno u pogledu
povecanja sveukupnog nivoa transparentnosti u
procesu donosenja odluka i omogucavanja vece
participacije zajednice u procesu utvrdivanja
prioritetnih lokacija za deminiranje. S tim u vezi,
Handicap International i LMAD koalicija mogu igrati
kljuénu ulogu prenosenjem metodologije, nalaza
i pouka koje su izvucene iz projekta Protuminske
akcije i razvoja (PMAD), i radom sa BHMAC-om na
prilagodavanju sistema odredivanja prioriteta.



Struktura studije

Osnovne informacije o zemlji i kontekstualnim
faktorima — okvir javnih politika, klju¢ni ucesnici u
procesu, proces odredivanja prioriteta — su pruzene
u prethodnim poglavljima i predstavljaju podlogu za
analiziranje PMAD strategija za rjeSavanje trenutnih
problema u vezi sa povezivanjem protuminske akcije
i razvoja.

U Sirem smislu, 2. dio studije se bavi analizom
informacija od i o stanovnistvu koje Zivi u podrucjima
zagadenim minama i njihovoj egzistenciji, i ukazuje
na izazove institucionalnih promjena. Sastoji se od
dva glavna dijela:

e U prvom dijelu se opisuju glavne karakteristike
PMAD pristupa kroz njegove tri komponente:
Socijalno ukljucivanjeiopc¢inska uprava, Upravljanje
rizicima od mina i Zagovaranje. Zatim je opisano
posebno znacenje PMAD pristupa u kontekstu
Bosne i Hercegovine uporedivanjem projektnih
pristupa vis-a-vis nacela GICHD LMAD smjernica.

e Drugi dio studije nasiroko obraduje stanje, izazove
i mogucnosti zajednica zagadenih minama u

PRYI DIC

Bosni i Hercegovini u vezi sa ¢im je mnostvo
podataka prikupljeno putem provodenja dvaju
istrazivanja: Istrazivanjem dostupnosti sredstava

za Zivot domadinstava i Kvalitativnim terenskim
istrazivanjem.* Koristena je kombinacija
kvantitativnih i kvalitativnih podataka kako bi se
ilustrirale vrste pristupa sredstvima za Zivot nasuprot
okvira odrzivog pristupa sredstvima za Zivot i ukazalo
na razlike izmedu zajednica u kojima postoji uticaj
mina i onih u kojima takav uticaj ne postoji.

Oba dijela studije daju prilicno zaokruzenu sliku o
mogucim nacinima bavljenja problemima opisanim
u njenim uvodnim dijelovima. Konacno, hipoteza
studije slucaja potvrdena je u Istrazivanju dostupnosti
sredstava za zivot domadinstava: rizik od mina je
utvrden faktorom socijalne isklju¢enosti.

Najvazniji zakljucci, pouke i preporuke za suocavanje
sa izazovom institucionalnih promjena date su u 3.
dijelu studije.

14 ViSe informacija o ovim istrazivanjima mozete
naci u Predgovoru.

21




Pojmovnik

1. kategorija prioriteta — podrucja sa prepoznatljivom
potrebom za kretanje lokalnog stanovnistva i
povremenih korisnika i lokacije sa resursima za
ekonomski razvoj.

2. kategorija prioriteta — lokacije ili podrucja koje
se povremeno koriste i koje se granice sa lokacijama
prve kategorije.

3. kategorija prioriteta — sumnjive povrsine bez
poznatih minskih polja, najniZeg nivoa rizika i uticaja,
ali sa eventualnim mogudim ostacima ratnih sukoba,
s obzirom da se nalaze na bivSim linijama razdvajanja.
To su ruralna podrucja koji nemaju tradicionalne ili
druge prepoznatljive potrebe koji mogu navoditi
lokalno stanovnistvo i povremene korisnike na pristup
ili kretanje, te ne sadrze resurse za ekonomski razvoj
lokalne zajednice u ovim podrudjima.

Razvoj — se Cesto definiSe iskljucivo u smislu napretka
prema ostvarivanju vecih prihoda po osobi. Medutim,
u okviru ovih smjernica, razvoj takoder obuhvata i
potrebu za osiguravanjem visokog standarda Zivljenja
(kao Sto je politicka sloboda, dostupnost “drustvenih
proizvoda”, ukljuc¢ujuéi obrazovanje, zdravstvenu
zastitu za sve gradane i eliminisanje gladi i prerane
smrti), i zahtijeva eliminisanje svih izvora “nesloboda”,
kao Sto su siromastvo, tiranija, politicka represija,
slabe ekonomske mogucnosti, drustvena deprivacija,
losa infrastrukturailos kvalitet isporuke usluga javnog
sektora.

EOR — eksplozivna ostaci od rata — eksplozivni uredaji
lansirani ili namjerno ostavljeni, ali nisu aktivirani
uslijed kvara, greske u proizvodniji ili nekog drugog
razloga te stoga predstavljaju potencijalnu opasnost.

Generalno izvidanje - protuminska akcija
namijenjena prikupljanju informacija na terenu,
odredivanju granica rizine povrsine i pripremanju
potrebnih elemenata za projekte protuminske akcije
u vezi sa odredenim sumnjivim lokacijama, bez ulaska
u podrucje rizika.

Humanitarno deminiranje — izvidanje, deminiranje,
obiljezavanje, osiguranje kvaliteta i evidentiranje
namijenjeno eliminisanju rizika od mina i eksplozivnih
sredstava zaostalih iz rata.
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Integrisana protuminska akcija i razvoj ili
Povezivanje protuminske akcije i razvoja — U smislu
ovih smjernica, pojam Integrisana protuminska akcija
i razvoj (ili Povezivanje protuminske akcije i razvoja)
oznaCava potrebu da se u okviru protuminske
akcije aktivno promovira socio-ekonomski razvoj
i smanjenje siromastva u podrucjima zagadenima
minama i zajednicama, a posebno u kontekstu u
kojem zagadenost minama i EOR sprjecava postranu
rekonstrukciju i razvoj. Ovime se takoder obuhvata i
zajednicki rad ucesnika u oblasti razvoja i organizacija
protuminske akcije na aktivnom promoviranju razvoja
zajednica ugrozenih minama i regija. Ovo zahtijeva
integraciju protuminske akcije u razvojne politike i
programe i efektivnu koordinaciju rada ucesnika iz
oblasti protuminske akcije i razvoja na svim nivoima
(na nivou zajednice, poddrZzavnom, drZavnom i
medunarodnom nivou).

LIS - Studija o uticaju mina predstavlja nezavisni
izvjestaj izraden na nivou lokalne zajednice (procjena
je izvrSena u razdoblju 2002.-2003. od strane Centra
za istrazivanje utjecaja mina (Survey Action Center),
Jamesa Madisona i Univerziteta Cranfield, Handicap
International-a i BHMAC-a uz podrsku SAD-a i Kanade
putem [TF-a). lzvjestaj se kontinuirano aZurira u
skladu sa aktivnostima Centra za protuminsku akciju
(MAC).

Sredstva za Zivot — obuhvataju mogucnosti, sredstva
(uklju€ujuéi i materijalne i drusStvene resurse) i
aktivnosti potrebne za preZivljavanje. Zivotna
sredstva su odrziva ukoliko je njima moguée nositi
se sa i prevaziéi stresove i Sokove i odrzavati trenutni
nivo ili povecavati Zivotne mogucnosti i sredstva
trenutno i u buduénosti, a da se pritom ne narusava
osnova prirodnih resursa. Sigurnost sredstava za Zivot
domacinstava podrazumijeva mogucnost stalnog
pristupa dovoljnoj kolicini Zivotnih resursa navedenim
naprijed u tekstu u cilju postizanja produktivnog
nivoa Zivljenja.

Protuminska akcija — niz aktivnosti usmjerenih
na smanjenje rizika i eliminisanje uticaja mina i
drugih eksplozivnih ostataka iz rata (humanitarno
deminiranje, upoznavanje stanovniStva s opasnoscu
od mina, pomo¢ Zrtvama mina i zagovaranje
protuminske akcije). Cilj protuminske akcije je smanijiti



rizik od mina i EOR-a na razinu na kojoj stanovnistvo
moze voditi siguran zZivot, na kojoj postoje moguénosti
za razvoj privrede, drustva i zdravstva bez prepreka
koje uzrokuje zagadenost minama i EOR, i na kojoj je
moguce udovoljiti potrebama Zrtava. Protuminska
akcija se sastoji od pet komplementarnih grupa
aktivnostiili pet ‘stubova’:

e upoznavanje na opasnost od mina

e deminiranje, tj. izvidanje, mapiranje, obiljeZavanje
i ¢is¢enje od mina i EOR

e pomo¢ Zrtvama, ukljucujudi
reintegraciju

e unisStavanje zaliha, i

e zagovaranje protiv upotrebe protupjsadijskih
mina

rehabilitaciju i

Za provedbu ovih pet komponenti protuminske
akcije potrebne su i druge aktivnosti: procjena stanja
i planiranje; prikupljanje i odredivanje prioriteta
sredstava; upravljanje podacima; obucavanje i
razvoj ljudskih vjestina; obuka u oblastima razvoja
i upravljanja; upravljanje kvalitetom; i primjena
ucinkovite, odgovarajuce i sigurne opreme.

Cis¢enje mina — uklanjanje mina i neeksplodiranih
ubojitih sredstava iz rizicnih podrucja i njihovo
unistavanja.

Upoznavanje na opasnost od mina — usmjereno na
podizanje svijesti o opasnostima od mina, smanjenje
mogucnosti stvaranja novih Zrtava i ukazivanje na
dugorocni aspekt uticaja mina putem edukativnih
aktivnosti uklju€uju¢i medije i direktne kontakte sa
cilinim riziénim grupama.

Pomo¢ Zrtvama mina — sveobuhvatni proces koji
obuhvata medicinsku, drustvenu i ekonomsku
komponentu usmjerenu na pruzanje podrske i
ukljucivanje zrtava mina u drustvo .

Mine — eksplozivna sredstva postavljena na ili ispod
povrsine kako bidetonirala uslijed prisustva, direktnog
ili indirektnog kontakta sa osobom ili vozilom, a sa
ciliem nanosSenja smrtonosnih povreda ili materijalne
Stete.

Trajno obiljeZzavanje — preventivna mjera unutar

aktivnosti upozoravanja na prisutnost mina koja se
provodiputemobiljeZzavanjagranicarizicnogpodrucja.
Postavljanje znakova vrSe struCne organizacije
primjenom otpornijeg materijala sa rokom trajanja
od 5 godina.

Odredivanje prioriteta — U kontekstu protuminske
akcije, odredivanje prioriteta oznafava proces
odluc¢ivanja o podrudjima/minskim poljima u
odredenoj zemlji ugroZenoj minama ili podrucju
koja ¢e biti najprije deminirana, uzimajuéi u obzir
ograni¢ene resurse, vrijeme i kapacitete. Ne
postoji standardizirani proces ili posebni kriteriji za
odredivanje prioriteta za deminiranje, uglavhom zbog
toga Sto se svaki od njih razlikuje u pogledu konteksta
zemlje, prirode zagadenosti, drzavnih kapaciteta i
ucesnika ukljucenih u proces. Odredivanje prioriteta
takoder obuhvata i pomo¢ preZivjelim Zrtvama,
aktivnosti upozoravanja na opasnost od mina,
izvidanje i uniStavanje zaliha. Odredivanje prioriteta
predstavlja klju¢ni segment upravljanja programom
protuminske akcije jedne drzave.

Zabranjene povrSine — podrazumijeva privremeni
sistem mjera koje se poduzimaju sa ciljem odvraéanja
od ulaska u lokacije 3. kategorije prioriteta. Ove
lokacije ¢e biti predmetom daljnjih aktivnosti
izvidanja.

Rizicno podrucje — lokacije u kojima je provodenjem
generalnog izvidanja utvrdeno prisustvo rizika
(odredene granice, nivo rizika i prioriteta).

Socijalna uklju¢enost — Prema lzvjeStaju o humanom
razvoju Bosne i Hercegovine za 2007. godinu
koji je objavio UNDP, socijalna ukljucenost “...je
visedimenzionalna ili socio-ekonomska, da obuhvata
zajednicke jednako kao i individualne resurse; da
je dinamicki proces koji prati putanju izmedu pune
integracije i viSestruke isklju¢enosti; da je odnosna,
to jest da podrazumijeva drustvenu distanciranost
ili izoliranost, odbacivanje, ponizavanje, nedostatak
mreze drustvene podrske i osporavanje sudjelovanja;
u odredenom smislu aktivna, odnosno da postoje
sile ili agent koji tu iskljuc¢enost pokrecu; te konacno,
da je relativna u odnosu na kontekst. Nepostivanje,
diskriminacija i degradiranje u tom smislu djeluju
jednako kao i siromastvo definirano finansijskim
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4

Pristup
implicira

ograni¢enjima i stanje fizicke potrebe...“
koji se temelji na socijalnoj uklju¢enosti

razrjeSavanje pitanja potreba ili otudenja gdje god
oni postojali. Socijalna uklju¢enost nadilazi puku
primjenu i postivanje prava u pravnom smislu i to
tako Sto zadire u pitanja materijalne deprivacije,
stigmatiziranja i socijalne izdvojenosti; tako ovaj

pristup nastoji ovaj sloZeni socijalni fenomen
analizirati kako u smislu njegovih uzroka tako i u
smislu rezultata. U operativnom je smislu moZzemo
smatrati pristranom jer nudi odgovore u vidu
prakti¢nih politika, te zastupa stav da je drzava duzna
voditi brigu, ukljucivati i osigurati sudjelovanje svih
¢lanova drustva u politickim, ekonomskim i socijalnim
procesima.

Sumnjiva povrSina — podrucja koja su generalnim
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izvidanjem identificirana kao bivse linije razdvajanja
u kojima je mogucde prisustvo zagadenosti minama.

Sistematsko izvidanje — analiticko istrazivanje
namijenjeno mapiranju i procjenjivanju nivoa uticaja
mina u skladu sa dostupnim informacijama

Tehnicko izvidanje — operativne metode obrade
zemljista koje se primjenjuju kako bi se pretraZile
odredene povrsine sa ciljem otkrivanja i obiljeZzavanja
granica miniranog podrucja i odredivanja parametara
za planiranje naknadnih operacija.

Hitno obiljezavanje — preventivha mjera unutar
aktivnosti upozoravanja na prisutnost mina koja se
provodi obiljeZzavanjem granica sumnjivih povrsina.
Obic¢no se poduzima kao dio generalnog izvidanja.



Stalljl!‘: izazovi i mogucnosti u
podrucjima zagadenim minama
uBosnii Hercegovini

Ovo poglavlje daje cjeloviti prikaz stanja u opéinama
Berkovici i Stolac, u pogledu procesa, postignuca
i izazova u okviru implementacije PMAD projekta.
Navedeno je po ¢emu se glavne karakteristike PMAD
pristupa razlikuju od uobicajenih pristupa drugih
deminerskih organizacija u BiH i iste su uporedene sa
principima GICHD LMAD smjernica.

Glavne karakteristike projekta Protuminske akcije i
razvoja

U razdoblju od 2007.-2011. godine, vrSeno je
istrazivanje i ispitivanje novih nacina povezivanja
protuminske akcije i razvoja u BiH u okviru
implementacije projekta “Protuminske akcije i razvoj
u minama ugroZenim zajednicama Stolac i Berkovici”
(PMAD), uz podriku Svicarske agencije za razvoj i
saradnju (SDC).

Sveukupni cilj PMAD projekta je unaprijediti socijalnu
ukljucenost i kvalitet Zivota stanovnistva koje Zivi u
opéinama zagadenim minama Berkovi¢i i Stolac,
putem sistematskih procesa i procesa ukljuc¢ivanja u
povezivanje protuminske akcije sarazvojem. Specificni
ciljevi i ocekivani rezultati projekta su sljedece:

e Zajednice ugrozene minama u Berkovi¢ima i Stocu
imaju viSe moguénosti i bolji pristup resursima
potrebnim za sudjelovanje u
ekonomskom i kulturnom Zivotu.

e Smanjen uticaj mina na razvoj.

e Klju¢ni ucesnici u procesu razmjenjuju mehanizme
pruzanja pomo¢i drzavnim vlastima i civilnom
drustvu u usvajanju procesa donoSenja odluka
koje se tucu protuminske akcije koji se zasniva na
socijalnoj ukljucenosti.

drustvenom,

Opc¢ine Berkovi¢i i Stolac su odabrane za

implementaciju projekta na osnovu sljedeceg:

e Donator (SDC) je ve¢ bio ukljucen u finansiranje
projekta integrisane poljoprivredne proizvodnje u
regiji Mostara (koji je trebao da pokrije i podrucje
opcine Stolac) te su stoga postojale moguénosti
stvaranja sinergija sa postojec¢im
inicijativama.

e Ove dvije opéine su susjedne jedna drugoj i
smjestene su duZ entitetske granice te bi se
implementacijom projekta mogla promovirati
meduentitetska saradnjai ukljucivanje u nastojanja
socijalnog uklju¢ivanja na drzavnom nivou.

e Etnicki sastav dviju opc¢ina, nivo razvojnih potreba
i socijalne iskljuenosti, ograni¢eni kapaciteti

razvojnim
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drzavnih vlasti i civilnog drustva i uticaj minama/
EOR zagadenosti na razvojne aktivnosti.

e Angazman medunarodnih donatora i razvojnih
agencija je do sada bio ogranic¢en u obje opcine.

U smislu ove studije, specificne karakteristike PMAD
projekta su opisane kroz njegove komponente:

A. Socijalna uklju¢enost i opéinska uprava

B. Upravljanje rizicima od mina

C. Zagovaranje

Nastojanja PMAD-a da se reducira socijalna
iskljuenost zajednica ugroZenih minama u Stocu i
Berkovi¢ima uglavnom se ogledaju u fokusu Handicap
International-a na promoviranje sudjelovanja
stanovniStva ugrozenog minama u postavljanju
prioriteta, ukljucivanju skupina visokog rizika u
mapiranje i markiranje zagadenih podrucja, pruzanje
podrske pri stvaranju prihoda skupinama visokog
rizika, financiranje inicijativa razvoja zajednice, i
koristenje lokalnih partnerskih grupa u cilju jacanja
kohezije unutar zajednica i saradnje s lokalnim
vlastima.
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Pristup Handicap International-a upravljanju rizikom
od mina (MRM)* ukljuCuje kombinaciju Cetiri tipa
akcija:

e Deminiranje (uklanjanje sumnje na prisustvo
mina putem uklanjanja mina, tehnic¢kog izvidanja,
markiranja)

e Mapiranje rizika od mina u zajednici

e Podrska stvaranju prihoda za skupine visokog
rizika

e Upozoravanje na mine, markiranje i ogradivanje

PMAD se zasniva narazmisljanjudasamodeminiranje,
tj. tehnicki dio posla, nije dovoljno da se poboljsaju
Zivoti i Zivotni standard stanovnistva u zajednicama
ugrozenim minama.'® Stoga je Handicap International
razvio instrumente i metodologiju kako bi:

e |dentificirao skupine u zajednicama zagadenim
minama koje se upusStaju u visokorizi¢ne
aktivnosti, npr. svjesno ulaze u zagadena podrucja
iz ekonomskih razloga, te utvrdio ucestalost takvog
ponasanja.

e |dentificirao podrucja visokog rizika i prioritizirao
ih za potrebe deminiranja ili markiranja.

e Prona$ao inventivne nacine odvraéanja pojedinaca
od svjesnog ulaZenja u zagadena podrucja tako sto
¢e im ponuditi alternativne prilike za stvaranje
prihoda i upozoravanje na mine.

e Promovirao sudjelovanje zajednice u procesu

vev 7

postavljanja prioriteta za ¢iséenje.

15 Handicap International zvani¢no definira upravlj -
nje rizikom od mina kao “sveobuhvatnu/sveukupnu akciju
koja uklju€uje tradicionalne metode metode upozoravanja
na mine (usmjerene na mjenjanje ponasanja), i paralelno
poduzima aktivnosti usmjerene na mijenjanje okruzenja eli-
miniranjem prepreka i prijetnji te smanjivanjem ekonomskih
pritisaka koji stanovnistvo tjeraju na rizicno ponasanje. Ima-
juc¢i na umu da ¢ée lokalno stanovni$tvo u Bosni i Hercego-
vini (BiH) jo$ dugo morati Zivjeti uz kontaminirano zemiljiste,
upravljanje rizikom od mina nastoji to i takvo Zivljenje uciniti
$to je moguce sigurnijim, dok na kraju ne dode do potpunog
GiS¢enja terena od mina.” Russell Gasser i Goran Knezevic¢,
Mine Risk Management Guidelines, nacrt dokumenta, str.
4.

16 Naidoo, S., Vraci¢ A. 2010. ,Experience review*



Cilj komponente zagovaranje u sklopu projekta

PMAD je promoviranje integrirane i odrZive
podrske u zajednicama ugrozenim minama putem
dokumentiranja i razmjene iskustava sa klju¢nim
zainteresiranim stranama u oblasti protuminske akcije
nasvimnivoima.Zagovaranje usklopu PMAD-a se prije
svega fokusiralo na Sirenje informacija, komunikacije
te odnose s javnoséu. S uspostavljanjem Koalicije za
ukljucivanje protumisnke akcije u razvojne programe
na drZavnom nivou, projekt je izrazio namjeru da
poduzme organizirana nastojanja na zagovaranju
promjene politikd. Organizacije-clanice koalicije rade
s ekspertima na razvoju novih politickih rjesenja i
mapiranju klju¢nih donositelja odluka, saveznika
i potencijalnih protivnika. Rezultat tih nastojanja
trebala bi biti jedna realisticna i utjecajna strategija
za postizanje promjena.

Projekt PMAD ima poseban znacaj za jacanje veza
izmedu protuminske akcije i razvoja u domacim
te medunarodnim okvirima. lako je PMAD
implementiran na maloj teritoriji, njegov znacaj lezi u
testiranju inovativnih nacina povezivanja protuminske
akcije i razvoja, a koji su uskladeni sa GICHD LMAD
smjernicama; konkretno govoredi:

e Handicap International je uspio da aktivnosti
iz oblasti protuminske akcije odgovaraju na
potrebe zajednica ugrozenih minama, ukljucujudi
tu i osobe koje su prezivjele minski incident. U
suradnji s lokalnim organizacijama, nacinjene
su osnovne procjene kako bi se dobili podaci o
potrebama i prioritetima zajednica vezanim kako
za protuminske akcije tako i za razvoj. Prikupljeni
podaci koristeni su za osmisljavanje PMAD akcija
i uspostavljanje mehanizama putem kojih bi
zajednice ugroZene minama mogle artikulirati
svoje potrebe. Ti mehanizmi su lokalne partnerske
grupe i metodologija mapiranja u upravljanju
rizikom od mina.

e Handicap International je ojacao sudjelovanje
zajednice u procesu odredivanja prioriteta tako

Sto je osigurao da domaci partneri u deminiranju
izvrSe procjene prije ¢is¢enja kako bi od ugroZzenih
zajednica prikupili podatke o kontaminiranim
podrucjima za koje stanovnici smatraju da
trebaju predstavljati prioritete za (CiScenje,
planiranu upotrebu zemljista, itd. Ti se podaci
zatim proslijeduju opdinskim koordinatorima za
protuminsku akciju odnosno zvaniénicima civilne
zastite, koji ih stavljaju na opdéinsku listu prioriteta
a koja se Salje BHMAC-u.

Handicap International je stavio izrazit akcenat na
procjenjivanje PMAD napretka po pitanju tehnicke
efikasnosti i razvojnih ishoda koji proizlaze iz
protuminskih akcija. Po tome se razlikuje od drugih
operatera u BiH koji se bave minama/eksplozivnim
ostacima iz rata koji rezultate protuminske akcije
mjere kvadratnim kilometrima zemlje za koju je
otklonjena sumnja na prisustvo mina ili brojem
unistenih mina/eksplozivnih ostataka iz rata. U
godini 2011., Handicap International narucio je
analizu nacina privredivanja kako bi procijenio
koliko je projekt PMAD doprinio privredivanju
u zajednicama ugrozenim minama u opcinama
Stolac i Berkoviéi. U ovoj studiji koristeni su nalazi
iz te procjene.

Projekt PMAD omogucio je dijeljenje informacija,
partnerstva i suradnju izmedu opdcinskih vlasti,
organizacija u zajednici, BHMAC-a i radnika
angazovanih u deminiranju. Tradicionalne
protuminske aktivnosti, tj. deminiranje,
upozoravanje na mine, markiranje i postavljanje
ograda kombinirane su sa mapiranjem rizika od
mina u zajednici i pruZzanjem podrske skupinama
visokog rizika u stvaranju prihoda. Putem poziva za
dostavljanje prijedloga takoder je pruZena podrska
razvojnim inicijativama u zajednici u podrucjima
u kojima su izvodene tradicionalne protuminske
aktivnosti, kako bi se smanjila drustvena
iskljucenost, pojacale prilike za stvaranje prihoda i
ojacali kapaciteti zajednica.

Handicap International je na drZzavnom nivou
uspostavio Koaliciju ukljucivanje protuminske
akcije u razvojne programe koja obuhvata vodecée
protuminske i razvojne organizacije u BiH. Koalicija
sluZi kao platforma za razmjenu informacija izmedu
zainteresiranih strana iz oblasti protuminske akcije
i razvoja, te za zagovaranje Sireg povezivanja
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protuminske akcije i razvoja. Ona takoder
namjerava igrati klju¢nu ulogu u omogucavanju tog
povezivanja i unapredivanju koordinacije izmedu
zainteresiranih strana.

e |ogicki temelj projekta PMAD jest poboljsanje
kvaliteta Zivota u zajednicama ugrozenim minama
i promoviranje vece drustvene ukljucenosti.
Mada su uspostavljeni odgovarajuéi mehanizmi
za sudjelovanje gradana, koncept drustvene
ukljuc¢enosti nije eksplicitno prosiren tako da
obuhvati promoviranje rodne jednakosti kao
kljuéne  komponente inkluzivnog pristupa
razvoju zajednica ugroZenim minama. Handicap
International ispituje moguénosti repliciranja
pojedinih aspekata projekta PMAD u drugim
opcéinama u BiH.

International-a, i

Pored Handicap
implementirao Integrirani protuminski program u
Bosni i Hercegovini, u periodu izmedu 2004. i 2009.
Program se fokusirao na maksimalno povecéavanje
financijskih sredstava za cis¢enje mina i promoviranje

UNDP je

socio-ekonomskog razvoja, istovremeno jacajudi
kapacitete drzavnih protuminskih struktura u BiH.
Medutim, veze izmedu cisS¢enja mina i strategija
opcinskog razvoja bile su slabe, bas kao i dodatne
kasnije aktivnosti iste naravi kao aktivnosti vec
poduzete u podru¢jima u kojima je zemljiste
rasciséeno.

U Bosni i Hercegovini nije bilo niti jedne druge
protuminske intervencije koja se pokusala povezati
s razvojnim aspektima. Podaci prikupljeni u
sklopu Kvalitativne terenske ankete i IstraZivanje
o dostupnosti sredstava za Zivot domadinstava
ilustriraju narav i efekte akcija raznih protuminskih
operatera i operatera koji se bave uklanjanjem
ubojnih sredstava zaostalih iz rata. Tabela 2 pokazuje
razlike u pristupu izmedu projekta PMAD i drugih
protuminskih operatera i operatera koji se bave
uklanjanjem ubojnih sredstava zaostalih iz rata, po
principima iz GICHD LMAD Smjernica.

17 Izvor: Naidoo, S. i Vraci¢, A. (2011), Context Ana -
ysis



Standardni pristup drugih
protuminskih operatera
Br. Principi Pristup projekta i operatera koji se bave
: GICHD LMAD Smijernica PMAD uklanjanjem ubojnih
sredstava zaostalih iz
rata
. .. Identificiranje potreba i prioriteta
Protuminske operacije . J& P P
X zajednica. .. .
odgovaraju na potrebe . . Participatorne procjene
1 . . - Uspostavljanje mehanizama putem .
zajednica ugroZenih . . v . potreba se ne poduzimaju.
. kojih zajednice ugroZzene minama
minama S .
artikuliraju svoje potrebe.
VrsSenje procjena prije rascis¢avanja
kako bi se od zajednica ugroZzenih
minama skupili podaci o zagadenim
odrucjima koja po misljenju samih ™ . .
e . . P . .J J. P J J . Ne potice se sudjelovanje
Jacanje sudjelovanja zajednica trebaju predstavljati B .
.. .. o . zajednice i ne postoje
2 zajednice u procesu prioritete za rasc¢is¢avanje, o . .
N . " v mehanizmi razvijeni u svrhu
postavljanja prioriteta planiranom nacinu koristenja . .
.. . . sudjelovanja zajednice.
zemlje, itd. Ti se podaci zatim
Salju opcinskim koordinatorima za
protuminske akcije/zvani¢nicima
civilne zastite.
Rezultati protuminske
akcije mjere se
Jak akcenat na Provodi se analiza nacina kvadratnim kilometrima
procjene napretka privredivanja kako bi se procijenilo zemlje za koju je
3 projekata po pitanju koliko je projekt PMAD doprinio otklonjena sumnja
tehnicke efikasnosti i privredivanju u zajednicama na prisustvo mina ili
razvojnih ishoda. ugrozenim minama . brojem unistenih mina/
ekspozivnih ostataka iz
rata.
Omogucavanje dijeljenja
informacija, partnerstva i suradnje
izmedu opcinskih vlasti, organizacija
u zajednici, BHMAC-a i operatera
deminiranja.
Handicap International je na Tradicionalne protuminske
drzavnom nivou uspostavio Koaliciju | aktivnosti, tj. deminiranje,
4 Dijeljenje informacija, za ukljucivanje protumsinek akcije upozoravanje na mine,
partnerstvo i suradnja. | u razvojne programe koja obuhvata | markiranje i postavljanje
vodece protuminske i razvojne ograda se ne kombiniraju s
organizacije u BiH. Koalicija sluzi kao | razvojnim akcijama.
platforma za razmjenu informacija
izmedu zainteresiranih strana iz
oblasti protuminske akcije i razvoja,
te za zagovaranje Sireg povezivanja
protuminske akcije i razvoja.
Promoviranje Promovira se drustvena uklju¢enost, | Ne promovira se drustvena
5 drustvene ukljucenosti | ali se rodna jednakost ne spominje ukljucenost i rodna
i rodne jednakosti eksplicitno. jednakost.

Tabela 2. Razlike u pristupu izmedu projekta PMAD i drugih protuminskih operatera i operatera
koji se bave uklanjanjem eksplozivnih ostataka iz rata




Kako bi se ilustrirale razlike izmedu ugrozenih i
neugrozenih zajednica, korisno je upotrijebiti okvir

odrzivog privredivanja®® koji predstavlja glavne
faktore koji utjeCu na privredivanje i tipicne odnose
koji vladaju medu tim faktorima. Taj pristup koristen
je u obradi podataka u sklopu IstraZivanja dostupnosti
sredstava za Zivot domadinstava i pokazuje razlicite
nivoe zastupljenosti sredstava za privredivanje koji
postoje u pomenuta dva tipa zajednica. U skladu
s okivirom odrzivog privredivanja, situacija izazovi
i prilike u zajednicama obuhvacenim anketom
opisani su u odnosu na sljedece koncepte: drustveni
kapital, ljudski kapital, prirodni kapital, fizi¢ki kapital,
financijski kapital, kontekst ranjivosti, transformiranje
strukturai procesa, rizik od mina kao faktor drustvene
iskljuenosti i efektivnost deminiranja. Na pocetku
svakog potpoglavlja date su definicije svakog od
pomenutih koncepta kako bi se uokvirili skupljeni
podaci o situaciji, izazovima i prilikama anketiranog
stanovnistva.

U ovoj studiji slucaja, interpretacija odabranih
podataka iz Istrazivanja dostupnosti sredstava za
Zivot domadinstava o nacinima privredivanja u
domacinstvima kombinirana je sa odgovarajuéim
podacima iz Kvalitativne terenske ankete i drugih
relevantnih dokumenata. U Predgovoru se ukratko
govori o obje ankete.?

U kontekstu okvira odrZivog privredivanja, drustveni
kapital se shvata kao drustveni resursi na koje se ljudi
oslanjaju u nastojanju da ostvare svoje ciljeve vezane
za privredivanje. Ti resursi se razvijaju putem:

18 Department for International Development (DFID),
1999, Sustainable livelihoods guidance sheets, London
19

Detaljne informacije mozete dobiti na upit od Handicap In-
ternational-a.
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e Mreza i povezivanja, vertikalnog (zastitnik/sticenik)
ili horizontalnog (izmedu pojedinaca koji imaju
zajednicke interese) a koje jaca povjerenje medu
ljudima i povecéava njihovu sposobnost da rade
zajedno i proSiruju moguénosti pristupa Sirem
dijapazonu institucija, kao Sto su politicka ili
opcinska tijela;

e Clanstva u formaliziranijim skupinama, a koje
Cesto podrazumijeva pridrzavanje medusobno
usaglasenih ili opc¢eprihvaéenih pravila, normi te
kazni; i

e Odnosa zasnovanih na povjerenju, reciprociteta
i razmjena koje potpomazu suradnju, smanjuju
troskove poslovanja a mogu i Ciniti osnov
neformalnih sigurnosnih mreza za siromasne.

U indikatore za procjenu nivoa drustvenog kapitala u
ugrozenim i neugroZzenim zajednicama spada: duZina
boravka u zajednici, boravni status, vaznost drustvenih
kontakta sa odredenim skupinama, uzajamna
spremnost na pomo¢, ¢lanstvo u formaliziranijim
skupinama, utjecaj na donoSenje odluka od
vaznosti za zajednicu, sudjelovanje u implementaciji
najvaznijih poboljSanja implementiranih u zajednici u
zadnjih 10 godina, Zelja za ostankom u zajednici, te
procjena trenutnih uvjeta u kojima stanovnistvo Zivi,
te njihovih ocekivanja vezanih za buduénost.

Ovdje je prikazano nekoliko karakteristi¢nih
indikatora iz Istrazivanja dostupnosti sredstava za
Zivot domadinstava:

e Kohezija zajednice ispostavlja se izrazenijom u
zajednicama ugroZenim minama, $to je prije svega
posljedica cinjenice da stanovnistvo zajednica
ugroZzenih minama duZe Zivi u istoj zajednici
nego stanovnistvo neugroZenih zajednica. Na
primjer, gotovo pola stanovnistva zajednica
ugrozenih minama (48,1%) provelo je cijeli rat u
svojoj zajednici a drugi indikatori pokazuju da je
vjerovatnije da ce stanovnici zajednica ugrozenih
minama ostati u svojim zajednicama.

e Mali broj anketiranih iz zajednica ugroZenih
minama (17,9%) c¢lanovi su nekih organizacija,
institucija ili asocijacija, a broj onih koji bi se zeljeli



na taj nacin angazirati je nesto vedi (18,1%). Ostali
izjavljuju da nisu zainteresirani. Clanovi organizacija
su ¢eS¢e muskarci, cesto sa srednjim ili visokim
obrazovanjem, i ceSce su zaposleni. Situacija je ista
i u neugroZzenim zajednicama. Vazno je istadi da je
vjerovatnije da ce stanovnici ugroZenih zajednica

preuzeti aktivnu ulogu u mjesnoj zajednici.
Gotovo pola anketiranih iz ugrozenih zajednica
percipira mjesnu zajednicu kao vaznu organizaciju/
instituciju/ asocijaciju u zajednici (48,8%).

e Cetvrtina anketiranih u ugrozenim zajednicama
(25%) uvjereni su da mogu utjecati na donosenje
odluka o pitanjima vaznim za zajednicu. Tri
Cetvrtine njih to <¢ine iznoseéi prijedloge,
sudjelujudi i glasajuéi na sastancima u mjesnim
zajednicama, od Cega jedna trecina navode da to
¢ine putem gradanskih vije¢a. Petina anketiranih
u ugrozenim zajednicama tvrde da mogu svoj
utjecaj na donosenje odluka poboljsati vlastitim
naporima, tj. ve¢im angazmanom i aktivnos¢u. Sto
se ti¢e ovog aspekta, nema statisticki relevantnih
razlika izmedu ugroZenih i neugroZenih zajednica.
Kvalitativna terenska anketa ukazuje na ¢injenicu
da su participativni mehanizmi u dobroj mjeri
neaktivni u svim opéinama. Odbori mjesnih
zajednica prepoznati su kao vazan komunikacijski
kanal, dok se javna saslusanja spominju kao jedini
redovno upotrebljavan mehanizam u raznim
opcinskim procesima donosenja odluka.

Sveukupno gledano, prikupljeni podaci pokazuju da
je drustveni kapital razvijeniju u ugroZzenim nego u
neugroZenim zajednicama.

Ljudski kapital predstavlja vjestine, znanja, zdravlje i
radnu sposobnost koji zajedno omogucduju ljudima da
slijede razliCite strategije privredivanjai postiZu ciljeve
vezane za privredivanje. Na nivou domacdinstva ljudski
kapital je umnoZak koli¢ine i kvaliteta raspolozivog
rada, koji varira u ovisnosti od veli¢ine domacinstva,
nivoa vjestina, liderskih potencijala, zdravstvenog
statusa, itd.

Indikatori ljudskog kapitala su sljededi:

e Obrazovna struktura zajednice: Obrazovna
struktura domadinstava u projektnom podrucju je
generalno u skladu sa obrazovnom strukturom u
BiH. U vise od pola domadinstava u zajednicama
ugrozenim minama (56,4%), najobrazovaniji
¢lan zavrsio je srednju Skolu. Zatim slijedi petina
domacinstava u kojima je najobrazovaniji clan
zavrsio samo osnovnu $kolu (18,3%) ili nema nema
nikakvog obrazovanja (1%). Preko jedne desetine
domadinstava (11,2%) ima clana koji je stekao
univerzitetsko ili postdiplomsko obrazovanje, dok
su rijetka domacinstva u kojima je najobrazovaniji
¢lan zavrsio visu Skolu (2,9%). Zanatska obuka je
najvisSi nivo obrazovanja u 6,9% domadinstava.
Obrazovna struktura domacinstava u neugrozenim
zajednicama je nesSto povoljnija. lako srednja
Skola predstavlja naj¢es¢i nivo obrazovanja u
domacinstvima, manji broj stanovnika neugroZenih
zajednica je zavrsio samo osnovnu $kolu (12,9%),
dok je veci broj njih stekao univerzitetsko ili
postdiplomsko obrazovanje (15%).

Nadalje, vazno je spomenuti da analiza trendova u
kontekstu ranjivosti pokazuje da se opasnost krije
u Cinjenici da upravo onaj odsjecak stanovnistva sa
najveéim ljudskim potencijalom (mlade stanovnistvo,
starosti od 18 do 30 godina, sa srednjom, viSom
ili visokom stru¢nom spremom) ceSc¢e namjerava
napustiti zajednicu u naredna dvije godine.

e VjesStine — nivo razvijenosti vjesStina: stanovnici
zajednica ugroZzenih minama procjenjuju da su im
vjestine najrazvijenije na polju odrZavanja kuca,
odrzavanja zemlje, obavljanja radnih zadataka na
poslu i proizvodnje hrane i stoke. Vjestine potrebne
za poduzetnistvo i upravljanje organizacijom
(poslovnom, nevladinom, itd.) su ocijenjene
kao najnerazvijenije. Stanovnici neugroZenih
zajednica, u poredenju sa stanovnicima podrucja
ugrozenih minama, svim svojim vjeStinama daju
niZe ocjene, izuzev vjestina vezanih za obavljanje
radnih zadataka na poslu i poduzetnistvo. Dakle,
nivo razvijenosti vjestina je visi u ugroZenim nego
u neugrozenim zajednicama.
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e Zdravlje c¢lanova zajednice: vecdina anketrianih

u zajednicama ugroZzenim minama imaju
zdravstveno osiguranje (86,9%), Sto je takoder
slu€aj u neugroZenim zajednicama (88,5%). Oni
koji nemaju zdravstveno osiguranje su obi¢no
mladi, nezaposleni i Zive u jako siromasnim
domacinstvima. Dok su anketirani koji imaju
zdravstveno osiguranje primali zdravstvenu skrb
u slucaju potrebe u 78,9% slucajeva, oni bez
osiguranja su je primali u manjem broju slucajeva
(52,8%). Anketirane osobe koje imaju zdravstveno
osiguranje a koje nisu primale zdravstvenu
skrb uglavnom kao glavni razlog navode da je u
pitanju bio manji zdravstveni poremecaj koji su
lijecili sami ili ga nisu lijecili uopée (27,7%), i to
da je usluga bila preskupa ili nedostupna (17,7%
odnosno 17,8%). Nasuprot tome, kod anketiranih
osoba bez zdravstvenog osiguranja, nedostupnost
zdravstvene skrbi bio je glavni razlog zbog kojeg je
nisu primili (49,6%). Ne postoje znacajne razlike u
odnosu na stanovnistvo neugrozenih zajednica.

Osobe s invaliditetom ¢ine petinu domadinstava u
zajednicama ugroZenim minama (19,7%), a u vecini
slu¢ajeva (83%), u pojedinom domacinstvu Zivi jedna
osoba s invaliditetom. Osobe s invaliditetom cesto
imaju teskoca u kretanju i fizicke nedostatke (61,7%).
Manje cesti su psiholoski poremedaji (18,2%) i
teskoce s vidom (16,5%). U neugroZenim zajednicama
udio osoba s invaliditetom u domadinstvu je isti, ali
u odnosu na zajednice ugroZene minama te osobe
u vecem broju slucajeva imaju teSkoce u kretanju i
fizicke nedostatke (76,5%), dok samo 7,4% njih ima
psiholoske poremecaje.

Mada stanovnici neugroZenih zajednica imaju
povoljniju obrazovnu strukturu, u ugrozenim
zajednicama postoji obrazovna baza i vjestine koje
omogucuju daljnji razvoj. Zdravstveni pokazatelji
ne ukazuju na znacajnije razlike izmedu dva tipa
zajednica. Stoga se moZe zakljuciti da je ljudski
kapital razvijeniji u ugrozenim nego u neugroZzenim
zajednicama.

Postoje velike varijacije u resursima koji ¢ine prirodni
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kapital, od neopipljivih javnih dobara kao $to su
zrak i biodiverzitet, do djeljivih sredstava koja se
koriste direktno u proizvodnji (Sume, zemlja, itd.).
VaZnost pristupa prirodnim resursima, mogucénost
sudjelovanjaudonosenju odlukakoje se ticu pristupa
prirodnim resursima, prava na koristenje privatnog
zemljista te prepreke pristupu prirodnim resursima
smatraju se indikatorima prirodnog kapitala.

Zajednice ugroZene minama su u velikoj mjeri ovisne
o prirodnim resursima. 95,4% anketiranih tvrde da je
pristup tim resursima vaZan za njihovo domacinstvo.
Vise od polovine (54,7%) tvrdi da je pristup jako
vazan, dok dodatnih 40,7% tvrdi da je vazan. Voda
i zemlja predstavljaju najvise koristene prirodne
resurse, dok bilje, stoku i Sume koristi izmedu
polovine i dvije tre¢ine domadinstava u podrucjima
ugrozenim minama. U neugroZenim zajednicama,
pristup prirodnim resursima se rjede smatra jako
vaznim, a stanovnistvo tih zajednica u manjoj mjeri
koristi zemlju, stoku i Sume.

Stanovnici zajednica ugroZenih minama koji posjeduju
zemlju u vedini slucajeva imaju osigurana prava
na koristenje (90%), sto je slucaj i u neugroZzenim
zajednicama (88,9%). Oni koji nisu osigurali ta prava
su najcesée stanovnici koji su se u zajednice doselili
za vrijeme ili nakon rata. Prikupljeni podaci pokazuju
da je prirodni kapital razvijeniji u ugroZzenim nego u
neugroZenim zajednicama.

Fizicki kapital podrzumijeva osnovnu infrastrukturu
i proizvodna dobra neophodna za obezbjedenje
osnovnih sredstava za Zivot:

e [nfrastruktura podrazumijeva promjene u fizickom
okruZenju koje pomazu ljudima da zadovolje svoje
osnovne potrebe i budu produktivniji.

e Proizvodna dobra su alati i oprema koju ljudi
koriste kako bi produktivnije funkcionirali.
Sliedece komponente infrastrukture su obicno
esencijalne za odrziv opstanak: pristupacan prijevoz;
sigurno utociste i kuée; odgovaraju¢a vodoopskrba



i higijena; Cista, pristupacna energija; i pristup

informacijama (komunikacije). Za potrebe ove
studije, kvantitativni podaciiz IstraZivanja dostupnosti
sredstava za Zivot domacinstava i kvalitativni podaci
iz Kvalitativnog istraZivanja na terenu kombinirani
su kako bi ilustrirali kvalitet Zivota u odabranim
zajednicama. SrediSnje pitanje koje se uglavnom
postavlja u oba istrazivanja bilo je pitanje pristupa
uslugama i to pitanje se u nastavku analizira.

Vezano za snabdjevanje i pristup javnim uslugama,
ograni¢enja i moguénosti su pomijeSani sa
problemima pruZanja usluga ostalim isklju¢enim
grupama (udaljena ruralna podrucja, povratnici, Zzrtve
mina, osobe s invaliditetom, nepostojanje javnog
prijevoza i sl.). Opcenito govoredi, moze se zakljuciti
da stanovnici u zajednicama ugroZzenim minama
izloZeni loSem pruzanju usluga u smislu njihove
kvalitete, dostupnosti i pristupa. Vezano za pristup
uslugama, opce stanje je opisano u nastavku.

Zdravstvene usluge nisu lako i redovno dostupne
stanovnistvu zajednica ugrozenih minama. Op¢inski i
predstavnici civilnog drustva iz svih opéina u okviru
istrazivanjanavodedajeglavnirazlogfizickaudaljenost
od zdravstvenih centara koji su obi¢no smjesteni u
sredi$njim urbanim podrucjima, s nekoliko terenskih
ambulanti i/ili terenskim posjetama jednom ili dva
puta sedmié¢no do udaljenih podrucja. Pristup je jos
viSe oteZan Zrtvama mina i osobama s invaliditetom
koji moraju koristiti specijalisticke zdravstvene
usluge.

Istrazivanje o dostupnosti sredstava za Zivot
domacinstava pokazuje da su stanovnici zajednica
ugrozenih minama takoder suoceni s nedostatkom
zdravstvenog osiguranja i nemogucnosti koristenja
besplatnih zdravstvenih usluga (uzimajuc¢i u obzir
nepovoljnu situaciju u zaposljavanju i razinu prihoda
koja predstavlja veliku prepreku za gradane pri
dobivanju zdravstvenih usluga). Neki stanovnici
zajednica ugroZenih minama osigurani su u drugom
entitetu, a ta Ccinjenica predstavlja problem pri
dobivanju zdravstvenih usluga.

Neke specijalisticke usluge mogu se dobiti samo u
regionalnim zdravstvenim centrima, a procedure
za dobivanje usluga su prilicno komplicirane. U

nekim opcinama amputirci su osnovali udruZenja
(npr. u opcini Doboj) da zastite i poboljsaju svoja
prava vezana za zdravstvenu zastitu i socijalnu
inkluziju. Tokom grupne diskusije naveli su da su
mjesecni doprinosi koje prima osoba s invaliditetom
za ortopedska pomagala premali da bi se priustila
kupovina neophodnih ortopedskih pomagala (npr. u
Jajcu osobe s invaliditetom primaju 19 KM mjesecno
Sto je nedovoljno za kupovinu pomagala na godisnjoj
osnovi).

Osnovne Skole nalaze se u svega nekoliko zajednica
ugrozenih minama dok se srednje Skole nalaze
u urbanim centrima. Cinjenica je da su podrugja
ugroZzena minama nedovoljno naseljena i da je broj
Skolske djece mali (ovakve zajednice obi¢no ne
ispunjavaju osnovne uvjete za otvaranje oshovne
Skole; na temelju relevantnih zakona o osnovnom
obrazovanju). Stoga veliki broj djece iz osnovnih skola
i skoro svi srednjoskolci iz ruralnih podrucja moraju
svaki dan putovati u Skolu. U nekim opcinama,
prijevoz za djecu u osnovnim Skolama je plaéen iz
opcinskog budZeta Sto pristup osnovnom obrazovanju
¢ini pristupacnijim za djecu iz zajednica ugroZenih
minama. Prijevoz za srednjoskolce nije plaéen.

Centri za socijalni rad samo povremeno prave
terenske posjete i obavljaju posao u blizini svojih
klijenata. Terenskirad uglavhom se odnosinasljedece:
identifikacija socijalnih potreba gradana, provodenje
konkretnih mjera vezanih za socijalnu zastitu i zastitu
djece, raspodjela socijalne skrbi i drugih aktivnosti u
skladu sa zakonima o socijalnoj zastiti. Da zaklju¢imo,
pristup socijalnim uslugama za stanovnike zajednica
ugrozenih minama je oteZan.

Pristup rekreativnim i sportskim objektima je
prilicno dobar, jer sportski tereni postoje u vecini
lokalnih zajednica, posebno u blizini osnovnih
Skola. OdrZavanje sportskih terena predstavlja
veliki problem za stanovnike ovih zajednica koje se
suocavaju sa nedostatkom novca. Medutim, urbana
podrucja imaju puno bolju infrastrukturu.

Kulturni sadrzaji i dogadaji, kao npr. knjiznice, kino

dvorane, koncerti, izloZbe, itd. uglavnom su smjesteni
u urbanim centrima, te su stoga tesko pristupacni
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ruralnom stanovnistvu ugrozenom minama. Prije rata
gotovo sve ruralne sredine imale su svoj dom kulture,
a lokalne zajednice su redovno organizirale kulturne
dogadaje. NaZalost, ti prostori se ne odrZavaju dobro,
i ¢esto su van upotrebe. Takoder nema dovoljno
inicijative u polju organiziranja kulturnih dogadaja
(nedostatak interesa kod ljudi koji Zive u zajednicama
ugroZzenim minama).

Postanske usluge nisu lako dostupne u svim ruralnim
zajednicama ugroZenim minama (postansko osoblje
posjecuje ruralne loklane zajednice nekoliko puta
mjesecno, ali ne redovno). Postanski sanduciéi se
nelaze u urbanim centrima i u samo oko 10% ruralnih
lokalnih zajednica.

Usluge prijevoza izmedu lokalnih zajednica i urbanih
opcinskih centara rijetko su dobro organizirani.
Opcinski predstavnici prepoznaju da je problem
trziSni princip kojeg koriste prijevozne kompanije u
definiranju konkretnih prijevoznih linija (ako mali broj
stanovnika koristi liniju, cijena prijevoza je visoka, tj.
nije pristupacna). Opcine veoma Cesto pokusavaju
naéi rjeSenje za ovaj problem sufinansiranjem
prijevoznih kompanija za konkretne prijevozne linije,
ali to je nedovoljno da se obezbijedi adekvatan javni
prijevoz za stanovnike zajednica ugroZzenih minama.
Drugi problem vezan je za sezonske prijevozne linije.
Tokom ljetnog/zimskog Skolskog raspusta veliki broj
zajednica suoCava se sa potpunim nedostatkom
javnog prijevoza. Tokom zime, cestovni uvjeti su
poprilicno losi, jer kompanije zaduzene za odrZavanje
cesta ne obavljaju svoj posao dobro. Sudedi prema
izjavama predstavnika civilnog drustva tokom
grupnih diskusija, dodatni problem vezan za kvalitet
autobusnih i Zeljeznic¢kih usluga predstavlja losa
kvaliteta stanja stanica (bez sklonista).

Opcinske upravne usluge se pruzaju na jednom
mjestu u opdéinskim salama. U nekim opc¢inama
osnovne administrativne usluge dostupne su putem
ureda u lokalnim zajednicama. Na primjer, u Travniku
postoji 7 ureda u lokalnim zajednicama, 6 u Derventi,
6 u Doboju, 2 u Jajcu i 2 ureda u Maglaju.

Sto se tice komunalnih usluga, najveée probleme za
stanovnistvo predstavljaju los kvalitet ili nedostatak
vode, te nepostojanje kanalizacije. Medutim, to je
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zajednicki problem svih ruralnih podruc¢ja u BiH i
bilo bi nekorektno pripisati ga iskljucivo zajednicama
ugrozenim minama. U stvari, iako stanovnici zajednica
ugrozenih minama u poredenju sa stanovnicima
zajednica koje nisu ugrozene minama ces¢e nemaju
pitku vodu kod kuce, postoje domacinstava koja
uglavnom imaju bunare za vodu (2% domacinstava
nemaju pristup pitkoj vodi u kuci ili u dvoristu).
Skoro sva domadinstva u obje vrste zajednica imaju
elektri¢nu energiju. Stanje u kojem se nalaze kuée u
kojima stanovnici obje vrste zajednica Zive uglavhom
su procijenjene kao prosjecne ili dobre (medutim,
procijenjeno je da ih 20% Zivi u uvjetima siromastva,
dok je 2% veoma siromasno).

Da zakljuc¢imo, IstraZivanje o dostupnosti sredstava za
Zivot domacinstava potvrduje da stanovnici zajednica
ugrozenih minama imaju pristup vecini vrsta usluga.
Samo Internet predstavlja uslugu kojoj malo manje od
tri Cetvrtine ispitanika ima pristup. Gotovo svi imaju
pristup trgovini i radio-stanicama, potom televiziji,
domu zdravlja, lokalnoj zajednici i autobusnoj stanici.
Pristup ostalim uslugama ima izmedu 75% i 94%
ispitanika. Pristup istim uslugama u zajednicama
koje nisu ugroZzene minama obicno slijedi sli¢an
trend. Jedina znacajna razlika je da vise ispitanika
iz zajednica koje nisu ugroZzene minama ima pristup
Internetu (71.3%), dok vise ispitanika iz zajednica
ugrozenih minama ima pristup autobuskoj stanici,
osnovnoj i srednjoj Skoli, struénom usavrSavanju
i uslugama za osobe s invaliditetom. U obje vrste
zajednica, najveci problem imaju domacinstva koja
se nalaze u podrucjima bez javnog prijevoza ili s loSe
organiziranim javnim prijevozom, a koja ne posjeduju
automobil (biciklo kao prevozno sredstvo veoma
rijetko se koristi).



GRAFIKON 1: PRISTUP USLUGAMA?

Dobiveni podaci pokazuju danemaznacajnijih razlika
u razvoju fizickog kapitala u zajednicama ugroZzenim
minama i zajednicama koje nisu ugrozene minama.

Finansijski kapital oznacava finansijska sredstva koja
ljudi koriste kako bi postigli svoje Zivotne ciljeve.
Postoje dva glavna izvora finansijskog kapitala:

e RaspoloZiva zaliha: UsStedevina je najpozeljnija
vrsta finansijskog kapitala jer nema pridodanih
obaveza i obi¢no ne povladi za sobom ovisnost
o drugima. MoZe se cuvati u nekoliko oblika:
gotovina, bankovni depozitiili likvidna sredstva kao
$to su stoka i nakit. Finansijska sredstva takoder se
mogu dobiti putem kreditnih institucija.

e Redovni priliv novca: Osim zaradenog prihoda,
najcesce vrste priliva novca su mirovine, ili druge
uplate od drzave, i doznake. Kako bi predstavljao
pozitivan doprinos finansijskom kapitalu ovaj priliv
mora biti pouzdan (iako potpuna pouzdanost nikad
ne moze biti zajamcena, postoji razlika izmedu
jednokratne uplate i redovnih uplata na osnovu
kojih ljudi mogu planirati ulaganja).

20 Izvor: Istrazivanje o izvorima prihoda za dom -
¢instva, prilagodeni koncept izvjestaja, 2011.

Radni status stanovnika zajednice, vrsta posla koju
obavljaju, izvori prihoda, iznos prihoda, status
imovinskog stanja domadinstva u odnosu na okruZenje
i posjed imovine tokom vremena su se poceli smatrati
indikatorima finansijskog kapitala.

Struktura stanja zaposlenosti u obje zajednice je
nepovoljna. Oko jedna treéina stanovnika (starijih
od 18 godina) je nezaposlena, a gotovo trecina
je umirovljena. Samo Cetvrtina stanovniStva je
zaposlena.

Mirovina i plaéa predstavljaju najucestaliji izvor
prihoda u zajednicama ugroZzenim minama. Sljededi
su prihodi ostvareni putem samostalnih djelatnosti i
prodaje hrane, a svi ostali izvori prihoda su prilicno
rijetki. Situacija u zajednicama koje nisu ugroZene
minama je obrnuta, gdje je pla¢a najucestaliji izvor
prihoda (44.3%), mirovina je na drugom mjestu
(41.2%) dok je na tre¢em mjestu kao i u zajednicama
ugroZenim minama, samostalna djelatnost (15.1%).

Najvecu prepreku u stvaranju prihoda za domacinstva
u zajednicama ugroZenim minama predstavlja
nedostatak kapitalnih ulaganja. Potom nemoguénost
pristupa kreditima, dok ostale prepreke imaju
manje utjecaja. Razlike u odnosu na zajednice koje
nisu ugrozene minama javljaju se kada su u pitanju
prepreke vezane za sudjelovanje u poljoprivrednim
aktivnostima. Nemogucnost pristupa zemljistu koje
posjeduju, nemogucnost posjedovanja veéeg broja
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stoke, kao i nedostatak kapaciteta za poboljSanje
kvalitete proizvoda/stoke predstavljaju manje
prepreke u zajednicama koje nisu ugrozene minama.
Ovome se dodaje i maniji rizik od mina sto je i bilo za
ocCekivati.

Najbolja vrsta potpore za povecanje prihoda u
domacdinstvima prema ispitanicima u zajednicama
ugrozenim minama najces¢e je poljoprivredna
subvencija (27.3%). Potom finansijska pomoc¢
(19.4%), dok bi zaposlenje jednog clana obitelji i
povecanje prihoda (mirovina, placa, socijalni dodaci,
itd.) predstavljalo najbolji nacin potpore za 14%
ispitanika. Razlike u odnosu na zajednice koje nisu
ugrozene minama prisutne su u smislu da je u ovim
zajednicama zaposlenje jednog od clanova obitelji
mnogo vaznije, dok su poljoprivredne subvencije
manje vazne kao oblik potpore povecanju prihoda.

Glavni problem koji osje¢aju stanovnici zajednica
zagadenih minama je nezaposlenost. Prema
predstavnicima civilnog drustva iz zajednica

ugrozenih minama nezaposleni obi¢no zaraduju za
Zivot rezanjem Sume i oni su u opasnosti od mina.

Prikupljeni podaci pokazuju da je finansijski kapital
razvijeniji u zajednicama koje nisu ugrozene minama
nego u zajednicama ugrozenim minama.

U svim zajednicama ugroZenim minama, opasnost
od mina je identificirana kao faktor socijalne
iskljuenosti. Na cCetvrtom je mjestu po vaZznosti

problema prisutnih u zajednici, kao Sto je ocito da
nezaposlenost u zajednicama predstavlja glavni i
najveci problem, a slab kvalitet prijevoza i lo$ pristup
uslugama predstavljaju proizvod izolacije. (Opasnost
od mina mozZda je niZe rangirana jer ispitanici takoder
kazu da uglavnom znaju gdje se nalaze i rijetko ulaze
u podrucja s minama.) Pristup obradivom zemljiStu
je, kao problem, na zadnjem mjestu po vaznosti u sve
tri vrste zajednica.

Rangiranje problema koje stanovnistvu u zajednicama
ugrozenim minama uzrokuju mine/neeksplodirana
ubojna sredstva pokazuje da je pristup obradivnoj
zemlji na posljednjem mjestu. Prvo mjesto zauzima
sigurnosni rizik, na drugom je blokada ekonomskih
aktivnosti, a potom slijede problemi koji doprinose
osjecaju socijalne isklju¢enosti.

Opcenito govorecdi, svijest o postojanju mina nije
na najvisoj razini. Naime, nesto vise od polovine
populacije starije od 18 godina (55.9%) zna lokalitete
svih podrucja za koje se sumnja da su zagadena
minama u blizini svojih sela/u susjedstvu. Najniza
svijest o postojanju mina je u visoko ugroZenim
zajednicama u kojima dvije petine ispitanika zna sve
sumnjive lokalitete (40.2% naspram 55.4% u srednje
ugroZzenim zajednicama i 58.6% u nisko ugrozenim
zajednicama), dok dvije trecine (57.9%) nisu sigurne.
Ova sumnjiva podrucja koja su poznata ispitanicima
u gotovo dvije tredine slucajeva (62.2%) jasno su
obiljeZzena. lako nema statisticki znacajnih razlika
postoji trend ¢esceg oznacavanja u visoko ugrozenim
zajednicama.




Ispitanici u okviru Istrazivanja o dostupnosti
sredstava za Zivot domadinstava izjavili su da su
akcije informiranja/educiranja o postojanju mina
obuhvatile manje od pola sada odrasle populacije
(44.5%). Najcesci izvori bile su skole, vojska i policija.
Ali u visoko ugroZenim zajednicama $kola i policija
distribuirali su ove informacije znacajno mnogo cesce
nego u srednje i nisko ugroZzenim zajednicama. Pored
toga, opcina i NVO sektor (lokalni i medunarodni)
obezbijedili su informacije/edukacije na ovu temu. |
obitelj je takoder imala znacajnu ulogu u njihovom
Sirenju — jedna patina ispitanika u zajednicama
ugroZzenim minama (20.2%) tvrde da su informacije
i edukaciju u cilju podizanja svijesti o opasnosti od
mina dobili od ¢lanova obitelji.

Kvalitativno istrazivanje takoder je pokazalo opéenito
nisku razinu znanja kod opcinskih i predstavnika
civilnog drustva o aspektima protuminske akcije.
U pravilu lokalni predstavnici mijeSaju protuminsku
akciju s aktivnhostima deminiranja. Stoga je prvo
identificirano ograni¢enje za angaZman lokalnih
sudionika u donosenju odluka o kvaliteti pruzanja
usluga i prioritetima za deminiranje niska razina

B Jako pogodena zajednica ® Srednje pogodena zajednica

znanja i svijesti sudionika o pruminskoj akciji i njenoj
povezanosti s razvojem. Neki sugovornici smatraju
da podrucja ugrozena minama ne treba posebno
tretirati u razvojnim strategijama tj. oni smatraju da
su problemi zajednica ugrozenih minama isti kao i u
ruralnim zajednicama bez mina. Zbog ove cinjenice,
neophodna je intenzivnija promocija veza izmedu
protuminske akcije i razvoja kao i novi pristupi
planiranju opdinskog razvoja kako bi se ukljucile
zajednice ugroZzene minama u donosenje odluka.

Pozitivno je Sto mnogi lokalni sudionici naglasavaju
potrebu za intenzivnijim upozoravanjem na mine.
Cini se da su aktivnosti upozoravanja na mine
izblijedile u posljednjih nekoliko godina, iako su one
kljuéne mjere za sprjecavanje ozljeda od mina te za
bolje Upravljanje rizikom od mina. Prioritetne ciljne
grupe za aktivnosti upozoravanja na mine su djeca u
Skolama, ljudi koji ¢esto idu u prirodu radi rekreacije,
lovci i poljoprivrednici. Predstavnici civilnog drustva u
Maglaju su predloZili da se najintenzivnije aktivnosti
upozoravanja na mine organiziraju tokom sezone
branja gljiva i Sumskog voca kako bi se upozorili ljude
koji su novi u tom podrucju.

Zajednica koja nije mnogo

pogodena

Nezaposlenost

Transport

Pristup uslugama

Pristup obradivom
zemljiStu

Rizik od mina

GRAFIKON 2: RANGIRANJE PROBLEMA PREMA VAZNOSTI, ZAJEDNICE UGROZENE MINAMA, N=650, ocjene
od 1 (najmanje vazno) do 6 (najvaznije), grafikon pokazuje prosjecne rezultate
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UGROZENE MINAMA, N=650

Tokom posljednjihgodina, nestovise odjedne desetine
stanovnika zajednica ugroZenih minama usli su u
podrucje za koje se sumnja da je zagadeno minama.
Vecina je ispoljilo ovu vrstu rizicnog ponasanja
jednom u Sest mjeseci, dok su ¢e$¢a ponasanja ove
vrste mnogo rjeda. Riziéno ponasanje je naj¢esée u
srednje ugroZenim zajednicama, u kojima je najvise
ispitanika koji su rekli da su usli u minsko podrucje jer
nisu imali izbora (skoro njih polovina 48.7%). Manje
je onih koji kazu da su znali da nema mina na toj
odredenoj lokaciji kao i onih koji su naveli neki drugi
razlog, najcesce loviribolovili tvrde da tada nisu znali
da to podrucje moze biti zagadeno minama.

Mali dio ispitanika u zajednicama ugroZzenim minama
(7.4%) bio je jedanput uklju¢en u utvrdivanje
prioriteta sumnjivih podrucja u svojim zajednicama
s ciljem identificiranja podrucja za deminiranje. lako
nema statisticki znacajnih razlika moZe se uociti
trend poveéane prisutnosti prakse ukljucivanja
lokalnog stanovnistva u zajednicama s viSom razinom
zagadenosti (10% u visoko i srednje, i 5% u nisko
ugroZenim zajednicama).

Kvalitativno istraZivanje na terenu otkrilo je da
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su participativni mehanizmi u svim op¢inama u
mirovanju. Javne rasprave se spominju kao jedini
mehanizam koji se redovno koristi za razlicite
opcinske procese donosenja odluka, iako bi opéinske
vlasti mogle iskoristiti niz drugih mehanizama za
konsultaciju sa stanovniStvom i za njihovangaZzman pri
donosenju odluka. Vazno je razumjeti da ukljucivanje
stanovnistva iz zajednica ugrozenih minama nadilazi
njihov angazman u sistemu postavljanja prioriteta.
Njihovo ukljucivanje pretpostavlja angaZzman u svim
procesima donosenja odluka i opcinskim poslovima
(odluke o razvojnim prioritetima, utjecaj na kvalitet
socijalnih i komunlanih usluga, itd.) kao dio njihove
cjelokupne integracije u Zivot zajednice.

Upotreba komunikacijskih kanala takoder je veoma
bitna za cjelokupne aktivnosti protuminske akcije kao
i angaZman stanovniStva u procesima postavljanja
prioriteta. Bolja komunikacija medu sudionicima i
ustanovama na razlicitim razinama prepoznata je kao
vazan preduvjet za bolju participaciju stanovnistva
i poboljsanje u pristupu odredivanja prioritetnih
lokacija za deminiranje “od dole prema gore”. Stoga
je ovaj aspekt tretiran u Kvalitativnom istraZivanju
na terenu. Otkriva da se u svim opc¢inama koristi niz
komunikacijskih kanala: novine, lokalne radio-stanice,
TV stanice, web straniceionline komunikacija, posteri,
opcinski sluzbenici zaduzeni za NVO i pitanja lokalnih
zajednica, oglasne ploce u lokalnim zajednicama,
priopéenja za tisak, opéinski bilten, info leci, itd.

Tokom periodaizmedu 1. septembra 2007.i31. marta



2011., analizirano je 11 razlicitih printanih medija:
Sest dnevnih novina (Dnevni Avaz, Dnevni List, Glas
Srpske, Nezavisne novine, SAN, Oslobodjenje) i
pet sedmiénih/dvosedmicnih casopisa (BH Dani,
Slobodna Bosna, Novi Reporter, Start, Global). Na
osnovu kljuénih rijeci** analiziranih u ovom periodu,
izdvojeno je samo 385 objavljenih tekstova, od cega ih
je 288 bilo popraceno odgovaraju¢im fotografijama.
Vaino je napomenuti da Bosna i Hercegovina nema
nikakve specijalizirane casopise koji se iskljucivo
bave ovom tematikom. Tokom navedenog razdoblja,
vecina tekstova koji su sadrzali bar jednu klju¢nu
rijeC objavljeni su u novinama Oslobodenje — 109
tekstova. Dnevni List je imao najmanji broj — ukupno
13 tekstova.

Zanimljivo je napomenuti da sedmicna izdanja tj.
sedmicni casopisi, nisu obradivali pitanje mina u
ocekivanoj mjeri, imajuéi na umu da su samo dva
ili tri relevantna teksta objavljena u navedenom
periodu. S obzirom na vrstu novina, ovo pitanje
tretiralo se na dva razli¢ita nacina — kao analiza, ili
skandal. Niti u jednom slucaju autor nije komentirao
problem zaostalih mina i deminiranja. Vecina tekstova
napisana je u obliku dnevnih izvjestaja.

Najvazniji dijelovi u kojima su tekstovi u kojima se
nalaze relevantne klju¢ne rijeci objavljeni pokazuju da
su dogadaji u pitanju bili praceni jedan dan ili drugim
rie€Cima tekstovi su bili puka reakcija na odredene
dogadaje. Ovaj reaktivni stav jasno pokazuje da ne
postoji adekvatan pristup rjeSavanju ovog pitanja.
Potvrda ove hipoteze ogleda se u ¢injenici da se ovom
temom bave novinari na duznosti ili lokalni novinari
(u slucaju tragicne nesrece).

Tokom analiziranog perioda, veoma su rijetki, i
tesko ih je bilo identificirati, tekstovi koji sadrze
pozitivne koncepte koji za cilj imaju redefiniranje
miniranih podrucja i promoviranje novih vrijednosti
Sto je omoguceno cis¢enjem odredenih podrudja.
Tacnije, nedovoljno je painje poklonjeno cinjenici
da se odredeno ociS¢eno podrucje sada koristi kao

21 Analizirane klju¢ne rijeci: mina, deminiranje, prot -
minska akcija, Zrtva mina, deminer, minska nesrec¢a, Han-
dicap International, Koalicija za povezivanje protuminske
akcije i razvoja, BH MAC, organizacija za deminiranje,
neeksplodirana ubojna sredstva, rizicno podrucje, kasetna
municija.

poljoprivredna zemlja, ili kao podrucje gdje se razvija
turizam, itd.?

lako se Cini da su komunikacijski kanali prilicno dobro
razvijeni, poboljSanje komunikacije kroz npr. ponudu

ciliane informacije specificnim grupama bio bi
osnovni preduvjet za dinamicnije uce$ce stanovnistva.
Poboljsanja bi trebalo napraviti u kvaliteti informacije
o aktivnostima deminiranja i protuminske akcije
kako bi se olakSala ucesée stanovnistva u sistemu
postavljanja prioriteta. IstraZivanje printanih medija
u BiH ukazao je na ¢injenicu da ne postoji kontinuitet
i stalni angaiman u izvjeStavanju o protuminskoj
akciji. Analizirani materijal opcenito ukazuje na
kratkotrajni angazman medija s obzirom na opanost
od mina. Ukoliko se ovaj trend u pisanju nastavi,
tesko mozemo ocekivati promjenu stavova u smislu
deSavanja procesa deminiranja. Ako ¢e ljudi Zivjeti u
deminiranom podrucju, pored sigurnosti, oni takoder
moraju imati i razvojnu i ekonomsku perspektivu.
Dakle, tekstovi obiluju defetizmom i velikim dijelom su
posveceni osporavanju plana za Bosnu i Hercegovinu
koji podrazumijeva da ¢e ona postati bezbijedna
zemlja bez mina do 2019.

Kada su lokalni mediji i lokalni komunikacijski kanali
u pitanju, predstavnici opéina i civilnog drustva
predlaZu da se komunikacija posebno treba poboljsati
s djecom (kroz Skole) i poljoprivrednicima (kroz
opcinske urede/odjele za poljoprivredu i lokalne

22 Izvor: Press clipping i analiza sadrzaja, CMC za
Handicap International. April, 2011.
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radio-stanice). Aktivnosti upozoravanja na mine
mogu biti intenzivirane na lokalnim TV stanicama
ukoliko postoji mogucénost da pokriju cijelo podrucje
opcine signalom. Npr. u Maglaju cijeli tereitorij moze
biti pokriven pojacavanjem signala.

U visSe od polovice slu¢ajeva deminiranazemlja obicno
se kasnije koristi (56.3%). Upotreba deminirane
zemlje najceséa je u srednje ugrozenim zajednicama
(64% nasuprot 52% u nisko ugroZzenim zajednicama i
50,8% u visoko ugroZzenim zajednicama). Nesto vise od
jednetrecineispitanika, koji su naglasili da se ocis¢ena
zemlja obi¢no ne koristi, ¢esto su navodili da razlog
predstavlja strah od mina koji se joS uvijek mozda
zadrzao. U visoko ugroZenim zajednicama, nedostatak
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upotrebe deminirane zemlje u istoj mjeri uzrokovan
je depopulacijom zajednica (nedostatak ljudi kojji
bi obradivali zemlju / koristili zemlju), a rjede zbog
nedostatka potrebnog novca. U srednje ugrozenim
zajednicama i nisko ugrozenim zajednicama, drugi
najéeséi razlog predstavlja nedostatak kultivacije/
nedovoljna upotreba ostatka (obradive) zemlje.



TREGI DIO

Zakljucel i naucene lekcije

U okviru koncepta protuminske akcije u BiH potrebno
je napraviti pomak od pristupa fokusiranog na
rizik u pravcu pristupa orjentiranog na ucinak, a
potrebno je prilagoditi se i razvoju ove zemlje u
kojem je napravljen pomak od humanitarne potrebe
i neposrednog, hitnog preZivljavanja ka razvoju i
odrzivom privredivanju odnosno stvaranja sredstava
zaZivot. Cakiu okviru Sireg, medunarodnog konteksta,
protuminska akcija treba da krene dalje i odmakne se
od vojnih i humanitarnih modela, kako bi se fokus sa
mina premjestio na ljude i odrZive izvore zarade.?®

Takve promjene mogu se ostvariti samo kao rezultat
paralelnih aktivnosti na poboljSanju politika, uloga
klju€nih ucesnika u procesu ili zainteresiranih strana
(stakeholders), procesa postavljanja prioriteta,
aktivnosti MRE (upozoravanje na mine), kao i
ponavljanjaiodrzavanjaPMAD pristupaiinstrumenata
za povezivanje protuminske akcije i razvoja.

Da bi se poboljSao okvir politika, potrebne su
strateSka komunikacija i zagovaranje kako bi se
integrirali protuminska akcija i razvoj. Uspostavljena
je drzavna Koalicija za ukljucivanje protuminske akcije

23 Carrier, M. (2011.), PMAD project — Plan istraz -
vanja i objavljivanja - Research and publication plan

u razvojne programe, a njena snaga ¢e biti na kusnji
u periodu koji ¢e uslijediti nakon PMAD- a. Treba se
izraditi i nacrt novog Zakona o deminiranju, a njegovo
usvajanje zavisi od politicke volje i o tome kakve
kapacitete za zagovaranje imaju akteri u civilnom
sektoru koji su uklju€eni u ovaj proces. Za nadati se
da ¢e nove politike poboljsati sistem postavljanja
prioriteta, narocito u smislu poboljSanja opéeg nivoa
transparentnosti u donosenju odluka i olaksati bolje
ucesée zajednice u identifikaciji prioriteta ¢iséenja od
mina.?

Nekoliko je vainih lekcija nauceno kroz projekat
PMAD, a koje treba uzeti u obzir u budué¢im
intervencijama?:

e Projektom su ostvareni rezultati, uprkos pocetnim
poteskoéama i nepovoljnom okruZenju za
provodenje aktivnosti. To je bio pilot projekat i za
Handicap International i za drZavu koji je, naravno,
bio suocen sa velikim izazovima. Handicap
Internationaljeistaknuo potrebu daseidentificiraju

24 Naidoo, S. and Vraci¢, A. (2011), Analiza konte -
sta - Context Analysis
25 Naidoo, S. and Vraci¢, A. (2010), Analiza isk -

stva - Experience Review
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naucene lekcije i pobolj$a pristup u okviru PMAD-a
u odnosu na to. Pilot PMAD metodologija obecavai
trebala bi se ponovo primijeniti, odnosno replicirati
i drugdje u BiH.

Provoditi inovativnu i novu metodologije znaci i
pociniti greske. Pilot projekti obuhvataju testiranje
novih pristupa koji neizbjezno povlace i greske kao
dio procesa razlucivanja sto je to funkcionira a Sto
je to Sto ne funkcionira. Ono S$to je vaZno jeste
da oni za projektni tim i sve ucesnike u procesu,
uklju€ujuciidonatore, predstavljaju priliku danauce
iz tih greSaka i da imaju fleksibilnost potrebnu kako
bi bili inovativni.

Strategiju zagovaranja potrebnu je izraditi zbog
jateg povezivanja protuminske akcije i razvoja
na drzavnhom nivou. Koalicija za ukljucivanje
protuminske akcije u razvojne programe trebala bi
biti glavni akter u procesu zagovaranja.

Uklju¢enje Drzavnog centra za uklanjanje mina i
drzavnog tijela odgovornog za protuminsku akciju
u promoviranju veza sa razvojem je od klju¢nog
znacaja, imajuci u vidu njihove, Cesto presudne
uloge, kao tijela odgovornih za koordinaciju
protiminske akcije i izradu politika. Obje institucije,
u skladu sa svojim pripadaju¢éim ulogama i
podjelom odgovornosti, mogu razvojne aktere
ukljuciti u vladina ministarstva i odsjeke, lobirati za
ukljucenje protuminske akcije u razvojne strategije,
planove i budzete te potaknuti i potpomodi
donatorsku podrsku za integrirano programiranje.
Drzavni centra za uklanjanje mina takoder moze
pomocdi i u tome da se osigura transparentnost
sistema postavljanja prioriteta te da se pobrine
da u obzir budu uzeti prioriteti zajednica. DrZavni
centra za uklanjanje mina takoder moze potaknuti
operatere zaduzene za uklanjanje mina/EOR —
eksplozivnih ostataka iz rata da provedu procjene
nakon operacija ¢isS¢enja u kojima se daju ocjene
razvojnih rezultata koji proisticu iz deminiranja.

Osnazivanje kako zajednica ugroZenih minama
tako i zajednica pogodenih minama vrlo je vazno
za izbalansiran razvoj i socijalnu inkluziju.

e Osigurati da lokalne vlasti imaju udio, vlasnistvo

nad procesom te obezbijediti njihovu podrsku
pokazalo se od klju¢nog znacaja za uspjeh projekta
PMAD idaljnju odrzivost lokalnih partnerskih grupa
(LPG). Ukljucivanje opcinskih vlasti moZe pomodi u
tome da se osigura njihova predanost ostvarenju
projektnih ciljeva, te da projekat bude uskladen
sa opcinskim razvojnim prioritetima i ugraden u
opcinske razvojne planove i budzete.

Holisticki pristup ruralnom razvoju od klju¢nog
je znacaja za promociju razvoja u opcéinama
ugrozenim minama. Od presudne je vaZnosti
osigurati da lokalne razvojne inicijative budu dio
Sire strategije za ruralni/regionalni razvoj; a ne
izolirane, povremene inicijative koje su kratkog
daha.

Replikacija tj. ponovna primjena - kopiranje: Buduci
da je ovo bio pilot projekat, Handicap International
je od pocetka namjeravao da komponente projekta
PMAD replicira i u ostalim op¢inama BiH, a po
mogucnosti i u drugim drzavama u kojima djeluje
Handicap International. Na osnovu iskustva, glavne
lekcije u pogledu mogude replikacije obuhvataju
sljedecde:

Na osnovu iskustava iz opcina Stolac i Berkovidi,
metodologija pilot projekta PMAD je prespektivna
intervencija koja mnogo obedava. Za primjenu
ovog pristupa u drugim opdéinama BiH bilo
bi potrebno manje vremena, budu¢i da sada
postoji bolje razumijevanje i shvacanje o tome
kako u proces ukljuditi opcinske vlasti, a postoje i
smjernice za razli¢ite komponente projekta PMAD,
npr. uspostavljanje LPG, MRM procesi mapiranja.
Koristiti i angazirati vanjske usluge u vidu resursa
i kapaciteta lokalnih NVO. Konkretniji i uocljiviji
rezultati mogu se ostvariti radom u op¢inama za
koje se smatra da postoji veliki utjecaj u smislu
zagadenosti minama/ EOR —eksplozivnim ostacima
iz rata, i u kojima postoji veéi broj raznih NVO i gdje
je vecda gustina naseljenosti.

Na pocetku krenuti s osnivanjem lokalnih
partnerskih grupa - LPG, buduci da ¢e one djelovati
kao korisna platforma za identificiranje
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Slika 1: Prikaz unutar petougaonika sredstava za Zivot
u zajednicama ugroZenim minama i zajednicama
koje to nisu®®

organizacija sa kojima treba raditi kao sa MRE/
MRM partnerima S$to ¢e dati viSe vremena da se
odgovornost prenese na LPG te promovira njihovo
vece vlasnistvo nad procesom.

Na kraju, zakljuéci se mogu izvuéi iz opseinog
istrazivanja o razlikama izmedu zajednica ugrozenih
minama i onih koje nisu ugroZzene minama. Podaci koji
su predstavljeni uz koncepte i definicije drustvenog,
ljudskog, prirodnog, fizickog i finansijskog kapitala

pokazuju da postoje blage razlike u privredivanju
tj. sredstvima za Zivot izmedu zajednica ugroZenim
minama i onih koje to nisu. Na ilustraciji u nastavku
prikazan je pokusaj da se kvantificiraju sredstva u
obja tipa zajednica i graficki prikazu razlike izmedu
tih zajednica. Centralna tacka petougaonika, gdje
se spajaju linije, pokazuje nulti pristup sredstvima,
dok vanjski rub tj. prostor predstavlja maksimalni
pristup sredstvima odnosno dobrima. Pri analizi ove

26 Centralna tacka petougaonika, gdje se spajaju
linije, pokazuje nulti pristup sredstvima, dok vanjski rub tj.
prostor predstavlja maksimalni pristup sredstvima odnosno
dobrima. “Livelihood Household Field Survey®. Custom
Concept, 2011.

Zajednice ugroZene minama
Zajednice koje nisu ugroZzene minama

slike, treba imati na umu da se ovdje radi o podacima
koje je jako tesko precizno izraziti u brojkama te da
data shema predstavlja samo pokusaj da se sredstva
za Zivot vizualno prikaZu i na taj nacin omogudi Siri,
opcenitiji uvid u razlike koje postoje izmedu razlicitih
vrsta zajednica.

Pored prepoznavanja toga darizik od mina predstavlja
jedan od faktora socijalne inkluzije u BiH, vaZno
je zakljuciti da je otkriveno da postoje samo male
razlike u privredivanju i sredstvima za Zivot izmedu
zajednica ugroZzenih minama i zajednica koje to nisu.
Teoretski, sredstva zajednica ugroZenih minama
povecala su se kroz intenzivnije intervencije u oblasti
protuminske akcije i razvoja nego Sto je to slucaj sa
zajednicama koje nisu ugroZene minama. Prema
tome, buduce intervencije bi, Sto je logi¢no i ocekivati,
poboljsale privredivanje i koli¢inu sredstava za Zivot
u zajednicama ugroZzenim minama, ukljucujuci i
socijalnu inkluziju.
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Glavne

preporuke

Poboljsanja u sistemu postavljanja prioriteta

Postojeci zakoni predstavljaju okvir koji je isuvise
uzak za efikasno i transparentno postavljanje
prioriteta, ne samo u deminiranju, ve¢ i u ostalim
protuminskim aktivnostima. Postoje¢im zakonom
se ne reguliraju nadleznosti opdinskih i kantonalnih
tijela, niti se civilnom drustvu omogucéava ucesée u
predlaganju prioriteta niti evaluaciji istih. Neophodno
je, u zakonskom smislu, regulirati status i strucnu
spremu koordinatora za deminiranje na opc¢inskim
i kantonalnim nivoima, kao i kriterije za odabir
prioroteta.

Jedno od mogucih rjesSenja bilo bi sauvati prvobitnu
nadleznost koju je imao BHMAC u pogledu procjene
rizika. Lokalne zajednice trebaju imati dominantnu
ulogu u procjeni korisnog ucinka odnosno
poboljsanja. Poboljsani model postavljanja prioriteta
treba zadrzati postojeée puteve odnosno nacine
postavljanja prioriteta, ali je neophodno da se osnazi
proces odozdo prema gore u procjeni korisnog ucinka
protuminske akcije. Utjecaj krajnjih korisnika zemlje i
utjecaj zajednica ugrozenim minama treba biti vedi i
treba biti reguliran.

Dominantno komercijalni  pristup  finansiranju
protuminske akcije ometa nastojanja nevladinog
sektora da poveZe protuminsku akciju sa razvojnim
aktivnostima. Cinjenica da su brojne NVO prisiljene
ucestvovati  u  komercijalnim tenderima Cini

nemoguc¢om procjenu poboljSanja i evaluaciju,
Sto u znatnoj mjeri onemogucava poboljSanja u
sistemu postavljanja prioriteta. U odabiru prioriteta
za deminiranje treba valorizirati utjecaj razvojnih
planova i projekata lokalnih zajednica.

U sadasnjem modelu koji koristi BHMAC ispunjeni
su odredeni preduslovi za poboljSanje procesa
postavljanja prioriteta. lako je ovo jedan od
naprednijih sistema postavljanja prioriteta, istom
nedostaje znacajnija ukljucenost raznih interesnig
grupa u proces procjeneipostavljanja prioriteta. Treba
identificirati njihovu odgovornost unutar sistema,
prepoznati koje su to njihove potrebe i pretvoriti ih
u kriterije postavljanja prioriteta. Zajednice ugrozene
minama i razli¢iti nivoi vlade ¢e pokazati interes za
ucesce u donosenju odluka u onoj mjeri koliko je udio
njihove odgovornosti za problem mina koji preuzmu.

Finansiranje razvojnih aktivnosti u zajednicama
ugroZzenim minama

Svi nivoi vlasti u BiH trebali bi pokazati znatno vedi
interes u izradi razvojnih programa koji, kao jedan
od preduslova za njihovu provedbu, obuhvataju
protuminsku akciju. Na konferenciji koju je LMAD
Koalicija organizirala u junu 2010., ¢lanovi civilnog
drustva pozvali su vladina tijela da, u saradnji sa
lokalnim organizacijama civilnog drustva, poduzmu
konkretne korake ka rjeSavanju problema mina u
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njihovim pripadajuc¢im zajednicamaito preuzimanjem
inicijative u definiranju i rjeSavanju problema.

Mogucnosti za dobivanje dodatnih finansijskih
sredstava trebaju se stvoriti jacanjem veze izmedu
protuminske akcije i razvojnih programa i poimanjem
minskog problema kao prioritetnog pitanja.

Neophodno je hitno harmonizirati aktivnosti svih
nadleznih tijela u svim odsjecima, kako bi se, u
Sto vedoj mijeri iskoristile moguénosti koje nudi
instrument predpristupne pomoci - IPA.

Zakon o PDV treba izmijeniti Sto je prije moguce, kako
bi sve donacije usmjerene za protuminsku akciju bile
oslobodene poreza.

Odnosi izmedu raznih interesnih grupa, te odnosi
izmedu spomenutih grupaiopée javnostiuiizvan BiH,
moraju se znacajno poboljsati. Bosna i Hercegovina je
zemlja u kojoj je, nesumnjivo, moguce ostvariti visok
nivo transparentnosti u aktivnostima bilo koje date
organizacije ili institucije, Sto je od sustinskog znacaja
za izgradnju povjerenja neophodnog pri troSenju
doniranih sredstava. Predlazemo da se uvedu
znacajna poboljSanja u postojeéi sistem odnosa sa
javnoséu, kako bi tacne i pravovremene informacije
mogle ispuniti svoju svrhu —a to je da svaka interesna
grupa mora znati postojece stanje stvari u vezi sa
svakim pitanjem koje je od interesa.

Pomaganje participatornog razvoja u zajednicama
ugroZenim minama

Participatorni pristup bi trebao obuhvatiti, na
ravnopravnoj osnovi, sve ucesnike u odlucivanju i
provedbi odluka (tijel opéinske vlasti, gradane, javne
sluzbe, udruzenja, neformalne grupe, poslovni sektor,
itd.).

Kako bi se uspjesno proveli konkretni zakljucci koji
se odnose na primjenu participatornog pristupa u
definiranju prioriteta protuminske akcije i razvojnih
aktivnosti, neophodno je poblize odrediti ulogu i
odgovornosti svakog ucesnika, s ciljem da se postigne
sinergija njihovih zajednickih aktivnosti, kako na
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nivou pojedinca, tako na nivou lokalnih zajednica/
opcina, te na nivou organizacija/agencija ukljucenih
u protuminsku akciju i razvoj.

OsnazZivanje pojedinaca: Jedan od klju¢nih izazova
u nastojanju da se prevazidu postojeéi problemi
jeste osnaZiti pojedince tako da mogu aktivno i
ravnopravno ucestvovati u procesu odlucivanja
0 razvojnim prioritetima zajednice te ostvariti
sopstvene ciljeve kroz u¢esce. Osnazivanje pojedinaca
treba provesti kroz izgradnju i razvoj njihovih
kapaciteta i vjeStina, Sto ¢e im omoguciti da djeluju
na ucinkovit nacin i u potpunosti se ukljuce u proces.
Osnazivanje pojedinaca treba provesti i kroz primjenu
participatornog pristupa i direktnog ukljucivanja
pojedinaca od strane tijela lokalnih/opcéinskih vlasti i
ostalih ucesnika u procesu. Kako bi se uloga pojedinca
ucinila prepoznatljivom svim ucesnicima/akterima,
istuje nuznoipromovirati. Osiguranje transparentnog
i odgovornog procesa donosenja odluka na lokalnom
nivou obuhvata primjenu participatornog pristupa u
donosenju i provodenju odluka koje su od znacaja za
sve ¢lanove zajednica. U vezi sa tim, neophodno je
raditina podizanju svijestiijac¢anju tijelalokalnih vlasti,
tako da mogu shvatiti koliko je vazno da svi ¢lanovi
zajednice budu ukljuéeni u u postavljanje prioriteta u
protuminskoj akciji i razvojnim inicijativama.

Uloga organizacija: Postojece prakse ne obuhvataju
blisku koordinaciju i razmjenu ideja i iskustava izmedu
organizacija/agencija protuminske akcije te onih
ukljuéenih u razvojne aktivnosti. Kaoo bi se postigli
ciljevi koji su zajednicki za oba sektora, te opcenito
poboljsali Zivoti lokalnog stanovnistva i zajednica,
neophodno je raditi na medusektorskim koalicijama
i mrezama, kao i na stvaranju i provedbi zajednickih
projekata. Baza podataka koja sadrZi informacije
dobivene od organizacija u okviru protuminske akcije
kao i razvojnih organizacija, bila bi korisno sredstvo
koje bi ubrzalo razmjenu i obradu informacija, te
monitoring i uskladivanje aktivnosti.



Preporuke za kljucne

Zainteresirane

procesi

Na osnovu prethodnih razmatranja i naucenih lekcija,
bilo bi korisno formulirati preporuke za kljucne
zainteresiranestraneiucesnike u procesusciljemdase
ukaZze na smjer kojim trebaju i¢i aktivnosti u buduéim
intervencijama, koje strategije treba primijeniti kako
bi se prevazisla oekivana ogranicenja i problemi, kao
i to koje su vrste sredstava i resursa potrebne.?’

Preporuke za Handicap International u BiH

e Konsolidirati napredak ostvaren u Stocu i
Berkovi¢cima, prvenstveno u smislu odrzivih
strategija za LPG, odnosaizmedu lokalnih vlasti ovih
opcéina i drzavnih tijela odgovornih za protuminsku
akciju.

e U svrhu zagovaranja vazno je prosiriti informacije o
projektu PMAD, i.e. promovirati ideju povezivanja
protuminske akcije i razvoja kako na drzavnom
nivou tako i na medunarodnoj sceni.

e Identificirati klju¢nu ciljnu javnost za Sirenje
informacija o PMAD. Slanje i Sirenje informacija
treba odrazavati specificne ciljeve, i.e. mobilizirati
finansiranje za buduée projekte koji ¢ée se raditi
po uzoru na PMAD, odnosno koji je replicirati

27 Ovo je zbirka preporuka iz Analize iskustva/Exp -
rience Review, Analize konteksta/Context Analysis, te do-
kumenta Izvjes$taja o kvalitativnom terenskom istrazivanju/
Qualitative field survey report i izvjeStaja o Terenskom istra-
Zivanju iznosa sredstava za zivot u domacinstvimal/Liveliho-
od household survey.

strane i ucesnike u

koncept PMAD, dijeliti informacije sa prakti¢arima
zainteresiranim za veze izmedu protuminske akcije
i razvoja i/ili podrska zajednicama ugrozenim
minama, promjena politike/prakse  glavnih
institucija protuminske akcije i razvoja u BiH, itd.
Specificna ciljna javnost trebala bi obuhvatiti:
zajednice ugrozene minama, NVO, LPG i opc¢inske
zvani¢nike u Stocu i Berkovi¢éima; opcinske
zvani¢nike u mjestima gdje bi se potencijalno
replicirao PMAD metod; BHMAC, Komisija za
deminiranje u BiH, Ministarstvo civilnih poslova i
novi Koordinator za protuminsku akciju; glavni ured
Svicarske agencije za razvoj i saradnju - SDC, glavni
donatori u protuminskoj akciji, ITF i UNDP; ¢lanovi
koalicije LMAD i IBHI; medunarodna zajednica
protuminske akcije, narocito organizacije koje su
vec¢ uklju¢ene u povezivanje protuminske akcije
sa razvojem; i osoblje Handicap International-a,
narocito drzavni uredi koji osmisljavaju inicijative u
vezi sa povezivanjem protuminske akcije i razvoja
(LMAD), npr. Senegal, Tadzikistan.

Koristiti metode i kanale diseminacije koji su
prikladnizasvakuciljnujavnostizakojejevjerovatno
da ¢ée ostvariti Zelejnu promjenu u pogledu
politika i prakse. Takoder, izraditi po mjeri sadrzaj
informacija u okviru PMAD kako bi bile prikladne za
svaku ciljnu grupu. Osigurati da se u informacijama
u okviru PMAD kojima su cilj zainteresirane strane
i u€esnici u procesu izvana (npr. koji nisu Handicap
International) koristi pristupacan jezik, i da je
tamo gdje je to bitno, taj jezik pojednostavljen.
Informacije formulirati na nacin koji ciljnoj javnosti
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i Sirem auditoriju omogucava da spoznaju njihovu
vrijednost i da se uspostavi veza. Naprimjer,
kako Handicap International namjerava buducu
implementaciju projekta PMAD povjeriti vanjskim
izvrsiteljima — lokalnim NVO, treba se postarati da
smjernice budu napisane jasno kako za auditorij
ukljuéen u protuminsku akciju, kao i onaj koji nije
u tom procesu.

Slati izvjestaje, biltene i smjernice projekta PMAD
medunarodnim prakti¢arima protuminske akcije i
razvoja kroz LMAD mreZu d-grupa Medunarodnog
centra za humanitarno razminiranje u Zenevi —
GICHD, Strucni casopis za protuminsku akciju
(Journal of Mine Action), te kroz istrazivacku
inicijativu  Medunarodne kampanje za zabranu
mina i Koalicije protiv kasetne municije - Landmine
and Cluster Munition Monitor (ICBL) i glavne
medunarodne dogadaje i skupove na temu
protuminske akcije, npr. sastanci drzava €lanica.

Osigurati snaZno zagovaranje za promjene u
politickom okviru za integraciju protuminske akcije
irazvoja, konkretno procesa postavljanja prioriteta.
Koalicija NVO bi mogla imati klju¢nu ulogu u izradi
nacrta novog zakona o deminiranju, u udruZivanju
sa BHMAC, Komisijom za deminiranje u BiH,
Ministarstvom civilnih poslova. Koaliciju bi trebalo
iznova ojacati snaznim zagovaranjem i vjestinama
istrazivanja politika (nove organizacije) a trebalo bi
i pojasniti uloge unutar LMAD koalicije zasnovane
na oblastima ekpertize npr. zagovaranje, odnosi sa
donatorima, umreZavanje sa drZavnim vlastima,
uspostavljanje kontakata sa lokalnim zajednicamai
opcinama, provodenje istrazivanja i analize politika
i zakonskog okvira, itd.

Replicirati poboljsanu verziju modela PMAD.
Preduslov za ovo je da se za aktivnost repliciranja
privuku donatorska sredstva. Handicap
International treba raditi na strategiji repliciranja sa
redefiniranim ulogama jedinice za implementaciju
projekta, lokalnih i drzavnih zaniteresiranih strana
i uCesnika u procesu. Jedna od komponenti mogao
bi biti kontinuirani rad BHMAC na repliciranju
metodologije mapiranja rizika od mina Sirom BiH.
Novim pristupima trebali bi se rjeSavati problemi

identificirani u analizi PMAD i nedostataka u drzavi,
kao Sto su: aktivnosti MRE su oslabile u proteklim
godinama, komunikacija izmedu klju¢nih ucesnika
u procesu je na kriticnoj tocki i potrebno ju je
poboljsati, uces¢e gradana u donoSenju odluka
u lokalnim zajednicama (ukljucujuéi postavljanje
prioriteta i razvojna pitanja) prilicno je slabo i treba
ga je potaknuti, itd.

Promovirati jednakost spolova i raznolikost.
Osigurati Siru ukljuCenost zajednice u LPG i
metodologiju mapiranja rizika od mina. Potrebno
je traziti misljenje Zena, osoba s invaliditetom, i
onih koji Zive u ruralnim zajednicama ugroZenim
minama i to misljenje uvrstiti u lokalne politike.

Preporuke za drZiavnu Koaliciju za ukljucivanje
protuminske akcije u razvojne programe - LMAD

e Organizirati prikupljanje sredstava za Koaliciju od

juna 2011. pa nadalje, kada prestaje finansiranje
SDC i Handicap International.

Osnaziti Clanstvo Koalicije sa ¢lanovima koji
posjeduju ekspertizu iz zagovaranja na drzavhom
nivou i izrade javne politike.

Izraditi jasnu, dobro usmjerenu strategiju
zagovaranja u kojoj su identificirane konkrentne
politike i potrebne promjene u praksi, u kojoj su dati
kljuéni donosioci odluka, saveznici i potencijalni
protivnici te u kojoj se pojasnjeni najprikladniji
kanala, odnosno nacini/metode (npr. mediji, PR
skupovi i dogadaji, sastanci licem u lice, diskusije
u okviru okruglih stolova, itd.) za utjecaj na iste.
Kako bi se osnaZile veze izmedu protuminske
ackije i razvoja, aktivnosti zagovaranja trebaju biti
usmjerene, izmedu ostalih, na Ministarstvo civilnih
poslovainovogKoordinatoraza protuminsku akciju,
Direkciju za ekonomsko planiranje, novoosnovanu
Komisiju za deminiranje u BiH, BHMAC i zajednice
ugroZzene minama, u kojima se mogu replicirati
komponente projekta PMAD. Imajuc¢i u vidu
ogranicene resurse, potrebno je izraditi fokusiranu
i realistiénu strategiju koja se oslanja ma snagu,
kapacitet o veze ¢lanova Koalicije. Osigurati



da se za kljuéne donositelje odluka, saveznike
i potencijalne protivnike izrade jasne poruke u
kojima se naglasava Zeljena specificna politika ili
promjena u praksi, te da se iznesu argumenti zbog
Cega je potrebna promjena i na koji nacin ¢e se ona
ostvariti.

Preporuke za opcinske vlasti u Stocu i Berkovi¢ima

e QOdrzati podrSku za LPG i uvrstiti ih u procese
planiranja i budZetiranja opdinskog razvoja.
Razmijeniti iskustva o LPG sa Savezima opdina i
gradova u Federaciji i Republici Srpskoj.

e Rasporeditiopcinske resurse zasastanke posveéene
mapiranju rizika od mina zasnovanom na zajednici
kako bi se osiguralo ucesce zajednica u postavljanju
prioriteta za uklanjanje mina.

e Potaci opcinske koordinatore za protuminsku
akciju/sluzbenike civilne zastite da aktivno traze
misljenje zajednica u pogledu pruoriteta za lis¢enje
odnosno uklanjanje mina i EOR, te da ovo navedu
u opcinskoj listi prioriteta koja se Salje u BHMAC.

Preporuke za drzavne vlasti u BiH

Ministarstvo civilnih poslova, u saradnji sa Komisijom
za deminiranje u BiH, BHMAC, Direkcija za ekonomsko
planiranje, Ministarstvo finansija i Direkcija za
evropske intergacije trebali bi:

Navesti u drzavnim stategijama za protuminsko
djelovanje i u radnim planovima kakav utjecaj na
razvoj ima zagadenje minama/EOR

Osigurati bolje ucesée zajednice i transparentnost
u procesu postavljanja drzavnih prioriteta

Ratzmisliti o alternativnom nacdinu raspisivanja
natjecaja/tendera za ugovore za deminiranje

Ukljuciti civilno drustvo u izradu nacrta novog
zakona o deminiranju

Replicirati metodologiju mapirana rizika od mina
Sirom BiH, u konsultaciji sa Handicap International-
om.

Preporuke za SDC

e Saradivati sa Handicap International-om i

dré¢avnom koalicijom LMAD kako bi se u ukljudili
i drugi donatori u BiH, kroz forum za koordinaciju
donatora i bilateralnim putem s ciliem da se
razgovara o pristupu PMAD i moguc¢nostima za
replikaciju.

Razmijeniti rezultate i naucene lekcije iz ove
Analize iskustva ste¢enog u projektu PMAD sa
relevantnom drzavom i tematskih programima
u sjedistu Svicarske agencije za razvoj i saradnju
- SDC u Bernu. Promovirati bolju integriranost
protuminske akcije u razvojnoj pomodéi koju
pruza SDC i podrsku integriranim inicijativama
protuminske akcije i razvoja kao $to je PMAD.
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