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UvoD

U pokuSajima da obezbijede pristup pitkoj
vodi za svako domacinstvo, svi nivoi vlasti u
Bosni i Hercegovini ¢ine kontinualne napore
ka unapredenju pravnog i institucionalnog
okvira. Medutim, uredenje usluge
vodosnabdijevanja na cijeloj teritoriji zemlje
je joS uvijek jedan od klju¢nih razvojnih
izazova. Ovaj problem je narocito izrazen u
ruralnim podru¢jima u kojima nisu
uspostavljeni adekvatni sistemi za
operativno upravljanje i kontrolu kvaliteta
usluge vodosnabdijevanja.

Da bi olakSao rjeSavanje ovog pitanja, Centar
za menadzment, razvoj i planiranje — MDP
Inicijative je pokrenuo projekat ,Pravo na
vodu za stanovnike ruralnih podrucja“, koji
finansira Evropska unija. Kroz projekat se
jacaju kapaciteti ruralnih zajednica za
ostvarivanje prava na vodu i Kreiranje
pravnog modela za upravljanje seoskim
vodovodima. Model upravljanja se odnosi na
uredenje  institucionalnih,  pravnih i
finansijskih aspekata za Sto kvalitetnije
upravljanje  vodovodima u  ruralnim
podrucjima.

»Anal i za pravnog i
rad vodovoda u lokalnim zajednicama“ je
provedena da bi se identifikovale prepreke
za uredenje usluge vodosnabdijevanja u
selima i definisale preporuke za kreiranje
stimulativnijeg ~ okruZenja.  Analiza je
utemeljena na snimanju uslova u kojima
funkcioniSu seoski vodovodi na podrucju
opstine Derventa - pilot opStine projekta
,Pravo na vodu za stanovnike ruralnih
podrudja“, i na podrucju nekolicine drugih
jedinica lokalne samouprave u BiH.
Preporuke su definisane na osnovu
komparativne analize, odnosno, poredenja
postojece situacije u BiH sa situacijom u
razvijenim zemljama Evropske unije.

Posebna vrijednost ove publikacije odrazava
se u Cinjenici da su lokalni akteri -
predstavnici opStinskih uprava, javnih
komunalnih preduzeca, mjesnih zajednica i
nevladinih organizacija - iz opstina u slivu
rijeke Ukrine bili aktivno ukljuceni u analizu
situacije i definisanje preporuka.

ns

Pravo na vodu proizilazi iz prava
Svakom | icu na Zivo
za njega samog I njegovu porodicu,
ubrajajuci tu i dov
smjestaj, kao i st a
usl ova Xdjev gd aptopisano
Medunar odni m ekgansitinp m
socijalnim i kulturnim pravima. U skladu sa
rezolucijama Ujedinjenih nacija, pravu na
vodu se na medunar oo
sve veca paznja i

odgovor na pitanje kako da se to pravo
ostvari u praksi.

Ostvarenje prava na vodu podrazumijeva
ispunjavanje normativnih kriterija vezanih
Zza raspolozivost V 0 (
Z a svVve gradane, ob
vode do standarda koji je bezbjedan za
liudsku upotrebu, razumnu cijenu za
usluge vodosnabdijevanja i organizovanje
vodosnabdijevanj a n
prihvatljiv za odr ed
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Evropska unija viSe od 30 godina vodi politiku da voda nije
komercijalni proizvod, nego nasljedstvo koje treba zastititi, odbraniti i
tretirati kao takvo. U tom pogledu donesena je Okvirna direktiva o
vodama (WFD - Directive 2000/60/EC) cija je svrha uspostavljanje
okvira za zaStitu kopnenih povrSinskih voda i podzemnih voda i
Direktiva o pitkoj vodi (Drinking Water Directive 80/778/EEC) - koja
se odnosi na standarde kvaliteta vode za pice. Ovakav pristup
Evropske unije zahtijeva stalni monitoring kvaliteta vode za pice.
Nacini i procedure mjerenja kvalitete vode su definisane standardima
koji se zasnivaju na najnovijim nau¢nim dokazima, koji osiguravaju da
voda namijenjena za ljudsku potrosnju moZze sigurno da se konzumira.

Direktiva o vodama (Drinking Water Directive 80/778/EEC, ¢lan 8)
obavezuje zemlje ¢lanice da preduzmu potrebne mjere da voda za pice
ima parametre u koncentracijama manjim od najvecih dozvoljenih i da
ne predstavljaju opasnost po javno zdravlje. Obavezan monitoring
(Drinking Water Directive 80/778/EEC, ¢lan 12) se nalaZe na mjestu
korisnika, tacnu lokaciju uzorkovanja odreduje nadlezna drzavna
institucija.

Okvirna direktiva o vodama (WFD - Directive 2000/60/EC, ¢lan 3)
obavezuje zemlje Clanice da osiguraju odgovaraju¢i administrativni
ustroj, ukljuCujuéi i imenovanje odgovaraju¢eg nadleznog organa, za
primjenu pravila iz ove Direktive. Shodno ovome drzave clanice su
unutar okvira ove Direktive imale slobodu da razviju razli¢ite modele
administrativnog ustrojstva.

HOLANDIJA

Holandija je vrlo gusto naseljena tako da lokalne zajednice nisu mnogo
udaljene od centara. Vodovodi su centralizovani, pa su mala naselja dio
velikih vodovodnih sistema. Vodovodi nisu u okviru administrativnih
jedinica, osim u Amsterdamu. Ranije je vodosnabdijevanje obavljalo
oko 220 kompanija, ali je njihovim udruZivanjem taj broj sveden na
svega njih 10. Svaka kompanija osigurava isti kvalitet vode i nacin
upravljana sistemom u svim dijelovima svog servisnog podrucja.
Vitens je najvec¢a kompanija u Holandiji i ima 1431 zaposlenika koji
obezbjeduju vodosnabdijevanje za 5,4 miliona potrosaca rasporedenih

na 2.4 miliona priklju¢aka. Ukupna duZina distributivne mreZe iznosi
47.500 km i do potroSaca dostavlja 330 miliona m3 pitke vode
godisnje. Servisno podrucje kojim upravlja proteze se na cijele oblasti
Friesland, Overijssel, Flevoland, Gelderland, Utrecht i brojne opstine u
sjevernoj Holandiji i Drenthe. Godisnji prihodi iznose 417 MEUR, a
prosjecna cijena vode je 1,03 EUR/m3.

NJEMACKA

U Njemackoj je vodosnabdijevanje uredeno kao javni interes u
nadleZnosti opStina. Vlasti drze pod strogom kontrolom cijenu i
kvalitet vode kao i sve okoliSne zahtjeve, naCine zahvatanja i uslove
ispustanja vode. Definisanje cijena se vrS$i po principu punog
pokrivanja troSkova. Postoji veliki broj malih, opstinskih ili
regionalnih vodovoda, kojima upravljaju mnogobrojne privatne ili
javne kompanije. Ove kompanije Kkoriste neke od sljedecih
organizacionih formi:

Ao0djeljenje administracije - pomo¢no opstinsko preduzede;

AOpstinsko preduzeée kojim upravlja vlasnik - zasebno
racunovodstvo;

AEkonomski i pravno nezavisno javno preduzece;

AAutonomno preduzece, privatna kompanija u kojoj je opstina
dionicar;

AModel operativnog upravljanja/model operatora/ kooperativni
model/PPP model (public-private partnership, odnosno javno-
privatno partnerstvo, gdje je upravljanje povjereno privatnom
operatoru, javni zadaci ostaju u opstini).

Cesto se vi$e lokalnih zajednica organizuje i osniva jednu asocijaciju i
ugovara privatnu kompaniju za vodosnabdijevanje svih (npr. Sachsen
Wasser). Poslove vodosnabdijevanja ruralnih podruéja obavljaju
stotine kompanija koji se razlikuju po institucionalnim i pravnim
aspektima. Svaka kompanija ima slobodu da razvije svoj model
upravljanja. OpStine mogu stupiti u asocijacije i udruZzivati se na
dobrovoljnoj osnovi, poput onih u sjevernoj Rajnskoj oblasti -
Westphalia koje su clanice asocijacije upravljanja vodama po
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posebnim zakonima. MeduopStinska saradnja moZe se ostvariti u
formi asocijacije posebnih namjera kao javnih korporacija, zajednickih
preduzeca nekoliko opStina (po Zakonu o javnom pravu) ili kao
asocijacija za vodu i tlo (prema Federalnom zakonu o asocijacijama za
vodu i tlo).

AUSTRIJA

Najvaznije odluke i investicije, za sisteme vodosnabdijevanja urbanih i
ruralnih podrucja donesene su u posljednjih 50 godina. Od 1959. do
1993. godine mjere za upravljanje vodama su podrzane u
“Wasserbautenforderungsgesetzt” (WBFG) pomoc¢u mjera usStede u
,Fondu za upravljanje vodama“. Iz ovog fonda od 1959. godine
investirano je oko EUR 55 milijardi za 44 postrojenja otpadnih voda.
Samo za usaglaSavanje rada vodovoda sa vodnim pravima od 1993. do
2006. godine investirano je oko EUR 3.5 milijarde. Ve¢i dio ove
investicije (oko 99%) je bio usmjeren na javna preduzeca. Javni
vodovodni sistemi, koji su u vlasnistvu opstina, pokrivaju oko 93%
stanovnistva. Dok su 1% ove investicije dobila vodovodna preduzeca u
privatnom vlasniStvu, koji su u glavnom zadrugarskog karaktera.
Opstina je duZzna da svoje poslove prilagodi principima Stedljivosti,
ekonomicnosti i prikladnosti administracije. Ukupna cijena usluge se
veZe za nacelo pokrivanja tro$kova i za vodu iznosi oko EUR 1.15/m?3,
a za kanalizaciju oko EUR 2.00/m?>.

Godine 1993. doSlo je restrukturiranje saveznog programa podrske
("Umweltféorderungsgesetzt" - UFZ) da intenzivira razvoj odvodnje
otpadnih voda u ruralnim podrucdjima. Odobravaju se podsticaji u
obliku subvencija ili renta koje su 2001. godine promijenjene na
finansiranje subvencijama.

HRVATSKA

Hrvatska ocCekuje da ¢e postati ¢lanica Evropske unije za manje od dva
mjeseca u trenutku pisanja izvjeStaja, pa se zato i ona ovdje razmatra,
Za pravno i institucionalno upravljanje vodovodima u Hrvatskoj
osnovni zakoni su Zakon o vodama (NN br. 153/09) i Zakon o

financiranju vodnog gospodarstva (NN br.153/09). Iz ova dva zakona
uskladuju djelatnosti javnih sistema vodosnabdijevanja i odvodnje sa
legislativom Evropske unije. Preporuke Evropske unije su da se ide
putem okrupnjivanja vodovodnih firmi u Kkrupnija regionalna
preduzeca.

Vodosnabdijevanje nije podijeljeno prema veli¢ini naselja ali se svim
sistemima vodosnabdijevanja mora upravljati na nacin propisan
zakonom bez izuzetaka. Zakon ipak razlikuje javne vodovode i male
(lokalne) vodovode za mali broj korisnika ili za jako mala mjesta.
Tacan broj malih vodovoda nije poznat, kao ni koli¢ina zahvac¢ene vode
ni njen kvalitet.

Usluge javnog vodosnabdijevanja moze isklju¢ivo obavljati javno
preduzece koje je u vlasniStvu organa lokalne samouprave. Izuzetak
Cine usluge preciS¢avanja otpadnih voda i praZnjenje septickih jama,
koje na osnovu koncesionog ugovora mogu biti dodijeljene
kompanijama u privatnom vlasniStvu. Bitna Kkarakteristika javnih
vodnih usluga jest da se one naplaéuju.

Postojanje malih vodovoda za turisticka, vikend naselja ili sezonska
naselja mogu postojati po Zakon o vodama u Hrvatskoj ali oni nisu dio
javnog sistema. Pitanja koncesije, odrzavanja i koristenja u takvim
vodovodima korisnici meduvlasnickim ugovorom. Npr. u Hrvatskoj
postoje komercijalna turisticka naselja na obali i na otocima, koja
pitanje vodosnabdijevanja i odvodnje rjeSavaju putem vlastitih
izgradenih objekata. To omogucuje stav 6. ¢lanka 23. Zakona o vodama
koji kaze:

0OOAOT A E AEEUE¢EA

I O AA

UAI 1 EEAOO ET E T A UAITEEHOD 1 ésncEl EAI
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Takoder ¢lan 73. Zakona o vodama definiSe opste koristenje voda:
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Prilikom preuzimanja malih vodovoda prvo je potrebno izvrsiti
snimanje trase, jer ovi vodovodi obi¢no nemaju nikakve katastarske
planove instalacije. Splitski vodovod je prilikom preuzimanja nekih od
mjesnih malih vodovoda sa stanovnicima dogovarao olaksice vezane
za njihova ulaganja. Te olakSice su najceSce bile to Sto im se ne bi
naplatila naknada za prikljucenje i dobili bi besplatno sve potrebne
radove prikljucenja, tj priklju¢ni Saht sa vodomjerom i sl.
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VODOVODNI SISTEMI U RS

Republika Srpska ima oko 1.550.000 stanovnika rasporedenih u 63
opstine i koje opskrbljuje 61 centralni opstinski vodovodni sistem. Na
vodovodne sisteme opStinskih centara prikljueno je 741.400
stanovnika ili (48%), 183.700 stanovnika ili (12%) je priklju¢eno na
vodovodne sisteme manjih zajednica i 624.900 stanovnika ili (40%) se
snabdijeva vodom iz individualnih bunara ili izvora. To znali da se
vodom organizovano snabdijeva 925.100 stanovnika ili 60%. Seoski
vodovodi imaju nedovoljne mjere zaStite izvorista. Osim toga seoski,
grupni i individualni sistemi vodosnabdijevanja su bez stru¢nog
nadzora kvaliteta, a takvih ima 9.800 koji snabdijevaju oko 52%
populacije. Redovna kvaliteta vode se vrsi samo za gradske vodovode
tj za 48% stanovniStva.

ZAKONSKA LEGISLATIVA U RS I STRATESKI
DOKUMENTI

Radi detaljne procjene pravnog okvira i zakonskih moguénosti
odgovora na pitanje pravnog i institucionalnog okvira rada seoskih
vodovoda u Republici Srpskoj razmatrani su sljedeci zakoni i strateski
dokumenti:

1 Zakon o vodama RS (“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 50/06. i
92/09.)
1 Zakon o komunalnim djelatnostima RS (“Sluzbeni glasnik RS”,

1 Zakon o lokalnoj samoupravi RS (“SluZbeni glasnik RS”, broj:
101/04.)

1 Uredba o nacdinu uceS¢a javnosti u upravljanju vodama RS
(“Sluzbeni glasnik RS”, broj: 35/07.)

9 Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pié¢e (“Sluzbeni
glasnik RS”, broj: 40/03.)

1 Zakljucak vlade RS (2483/08, od 16.10.2008)

1 Metodologija za formiranje cijene vode za pi¢e u vodovodnim
sistemima RS

1 Strategija upravljanja vodama u RS (nacrt 2012)

1 Odluka o usvajanju regionalnog akcionog plana za zastitu sliva

rijeke Ukrine (,,SluZbeni glasnik opStine Derventa“, broj: 5/12.)
1 Odluka o vodovodu i kanalizaciji (,Sluzbeni glasnik opStine
Derventa“, broj 8/03.)
i Strategija razvoja opstine Derventa 2011-2016

Vodosnabdijevanje u opstini Derventa

Derventa ima 42.750 stanovnika od kojih 21.000 koji su pokriveni
uslugom javnog vodosnabdijevanja. DuZina vodovodne mreZe je oko
2.760 km Sto iznosi oko 1,71 m po stanovniku. Specificha potrosnja
iznosi 194 1/st/dan (+ gubici 55%), cijena ne pokriva sve troskove.

Prilog 1 sadrzi pregled najvaznijih ¢lanova i odredbi iz ovih
dokumenata koji se odnose ili se mogu odnositi na institucionalni i
operativni okvir seoskih vodovoda.

broj: 124/11.)
1 Zakon o zastiti Zivotne sredine RS (“Sluzbeni glasnik RS”, broj:
53/02.129/10.)
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VODOVODNI SISTEMI U FBIH

Prema podacima iz Strategije upravljanja vodama u FBiH, Federacija
Bosne i Hercegovine se procjenjuje da ima oko 2.300.000 stanovnika u
10 Kantona/Zupanija. Oko 60% stanovniitva Federaciji BiH je
obuhvaceno javnim vodovodima (u gradskim podru¢jima je
pokrivenost 94% od ukupnog broja stanovnika, dok je u seoskim
podrudjima pokrivenost znatno manja i krece se oko 20%). Strategija
upravljanja vodama FBiH donosi i tabelarni prikaz broja stanovnika
obuhvacenih javnim vodovodnim sistemima po pojedinim vodnim
podrucjima:

Ostalo stanovnistvo (oko 40%) svoje potrebe za vodom zadovoljava
putem individualnih, grupnih ili lokalnih vodovoda za ¢iju nadleznost i
upravljanje nisu zaduzena javna komunalna preduzeca.

Broj
stanovnika
Vodna prikljucenih Ukupno %
podrucja na javne stanovnika | prikljucenosti
vodovodne
sisteme

VP rijeke Save 1.179.900 1.958.166 60%
VP slivova
Jadranskog 214.666 369.346 58%
mora
UKUPNO: 1.394.566 2.327.512 60%

Ukupno zahvacene koli¢ine voda, za potrebe vodosnabdijevanja u
Federaciji BiH, kre¢u se oko 261.542.143 m3/god, $to na 1,39 miliona
stanovnika obuhvaéenih javnim vodovodnim sistemima daje bruto
specificnu potro$nju od 512 1/stanovniku/dan.

Vodovodi su organizirani kao opStinski, bez uvezivanja u
meduopsStinske (uz rijetke izuzetke, npr. Tuzlanski region) ili
regionalne. Seoskim vodovodima se ne ukazuje posebna paZnja, ostaju
bez stru¢nog nadzora kvaliteta, a snabdijevaju oko 40% populacije.
Redovna kvaliteta vode se vr$i samo za javne (opStinske ili
kantonalne) vodovode.

ZAKONSKA LEGISLATIVA U FBIH 1 STRATESKI
DOKUMENTI

Radi detaljne procjene pravnog okvira i zakonskih moguénosti
odgovora na pitanje pravnog i institucionalnog okvira rada seoskih
vodovoda u Federaciji Bosne i Hercegovine razmatrani su sljedeéi
zakoni i strateSki dokumenti:

1 Zakon o vodama FBiH (70/2006)

1 Zakon o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (49/06)
Zakon o zastiti okoliSa FBiH (33/03)
Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode za pic¢e (92/10)
Strategija upravljanja vodama u FBiH (2012)
Zakon o komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo (31/04)
Statut Grada Sarajeva (34/08)
Prilog 2 sadrzi pregled najvaznijih ¢lanova i odredbi iz ovih
dokumenata koji se odnose ili se mogu odnositi na institucionalni i
operativni okvir seoskih vodovoda.
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Za odrzivo funkcionisanje vodosnabdijevanja u lokalnim zajednicama,
naroCito u ruralnim podrudjima udaljenim od postojeée gradske
vodovodne mreZe, potrebno je odgovoriti na nekoliko klju¢nih pitanja
iz pravnog i institucionalnog okvira, ali i operativne i finansijske
prirode. U ta pitanja svakako spadaju slijedeca:
9 Pitanje vlasniStva - Cije je vlasniStvo nad vodovodnom
mrezom i prateéim infrastrukturnim objektima (u daljem
tekstu Ce se koristiti i izrazi ,,vodovodni sistem* ili ,mreza“)?

9 Pitanje kapitalnih investicija - ¢ija je nadleznost proSirenje
mreze i/ili unaprjedenje njenih objekata (npr. ugradnja
precistaca za vodu ili novih pumpi na izvoristu)?

1 Pitanje investicionog odrZavanja - Cija je nadleZnost
investiciono odrzavanje izgradene mreze (ko obracunava i
izdvaja amortizaciju, u funkciji redovne zamjene prosje¢no 2%
mreze godiSnje)?

i Pitanje operativne nadleZnosti - ko je nadlezan =za
upravljanje vodovodnom mrezZom i na koji nacin stice tu
nadleZnost, te kome odgovara za svoj rad?

1 Pitanje operativnog upravljanja - koje se aktivnosti provode
u redovnom operativnom upravljanju mrezom i Kkojim su
okvirom zadane?

1 Pitanje finansijske odrZzivosti, odnosno pokrivanja troskova
upravljanja - na koji nacin se osiguravaju sredstva za
poKkrivanje troskova upravljanja mrezom?

Sva ova pitanja se u nastavku pojedinacno razmatraju i obrazlazu
moguce alternative, prema trenutno vaZecoj zakonskoj regulativi.
Svakako je vazno napomenuti i da je Vlada Republike Srpske u svom
zakljucku broj 04 - 2483/08, od 16.10.2008. godine i zaduzila jedinice
lokalne samouprave da hitno donesu odluku o vodosnabdijevanju
kojom ¢e se urediti pitanja upravljanja opsStinskim i seoskim
vodovodima na podrucju opstine, ali da ista nije precizirala nacin
provodenja pa je to i osnovni razlog Sto nije dosljedno provedena.
Konsultant nije uocio sli¢nu odluku Vlade FBiH.

11
PITANJE VLASNISTVA

U Republici Srpskoj pitanje vlasnistva je u cijelosti rijeSeno Zakonom
o lokalnoj samoupravi gdje je u ¢lanu 63 odredeno da:

Sva pokretna i nepokretna imovina po
funkcija jedinica lokalne samouprave, dodjeljuje se jedinicama
ITEAITA OAi 1T OPOAOGA O O1 AOT EAOOI h A 1
komunalne infrastrukture, poslovni i drugi objekti javnih komunalnih
preduzecda, <¢iji je osni edaodnopbgekti ni ca |
koji OO £E1T AT OEOATE EU AOALAOA EAAET EA
DOOAIT OAI T AT BOEI1drugnAimovin® AdjuAjé fedinica

lokalne samouprave stekla kao pravni nasljednik ustanova i institucija

koje su prestale da postoje. Post upak utvrdivanja i p
stava 1. ovog ¢l ana ur®akipierms neke poseb
nove obavezne funkcij e na jedinice
dodjelom imovine koja jepot r ebna za | zvVfednkanj e t it

|l okal ne samouprave i maj u u viasni §t:
imovinom u skladu sa zakonom,aui nt er esu | okal nog st an
Pri tome je isti Zakon propisao u ¢lanu 2 da je ,Lokalna samouprava

pravo gradana da neposredno i preko

izabranih predstavnika wucdestvuju u o
stanovnika lokalne zajednice, kao i pravo i sposobnost organa lokalne
samouprave da regul i Sma zakonay jovmimv | j aj u
posl ovima koji se nalaze u njihovoj
stanovni EAVAA OAIi T OPOAOGA 1T OOOAOBEA
gradovima , a izvrSavaju j e gradani i
samouprave.“

Dakle prethodnim c¢lanovima je nedvosmisleno odredeno da je
vlasnistvo nad vodovodnom mreZom i prateéim infrastrukturnim
objektima dodijeljeno opStinama (ili gradovima kada su oni reprezent
jedinice lokalne samouprave), neovisno o tome na koji nacin je
finansirana gradnja vodovodne mreze, dakle ukljucujuéi i slucajeve
kada je finansiranje vrseno, djelomicno ili u cijelosti, samodoprinosom
gradana. Time je iskljuCena moguénost da vlasnistvo nad vodovodnom



mreZzom zadrZi mjesna zajednica ili drugi organizacijski oblik manje
sredine unutar opStine, osim ako bi se ove odredbe Zakona izmijenile.

Pri dodjeli infrastrukture u vlasniStvo opsStine  mogu se sa
stanovnicima dogovariti olakSice kojim bi se u izvjesnoj mjeri
kompenzirala njihova ulaganja, npr. kroz oslobadanje pla¢anja inace
obavezne naknade za prikljuc¢enje, naknade za radove za prikljucenje i
sl.

U Federaciji BiH vlasniStvo nad objektima definisano je Zakonom o
Vodama. Ovaj zakon u ¢lanu 17. definiSe da su objekti za iskoriStavanje
voda za vodosnabdijevanje (izuzev za opcu upotrebu voda) - brane i
akumulacije, vodozahvati, bunari, kaptaze sa odgovaraju¢om
opremom, postrojenja za preciS¢avanje vode za pice, rezervoari i
cjevovodi i drugi pripadajuci objekti, u vlasni$tvu grada ili op¢ine
(stav 1), ukoliko kantonalnim propisom nije drugacije odredeno. Ovi
objekti mogu biti i u vlasni$tvu pravnih ili fizickih lica (stav 3) i ona
brinu o upravljanju tim objektima ako su ih oni izgradili za vlastite
potrebe. Iz ovoga se moZe vidjeti da je stav 1 i stav 3 ¢lana 17. ovog
zakona u kontradikciji.

U" O ET $ EISHKVE taddbjektima je definisano Zakonom o
vodama koji je usaglasen sa zakonom o vodama Federacije Bosne i
Hercegovine i kao takav nece biti detaljnije razmatran.

PITANJE KAPITALNIH INVESTICIJA

Ovo pitanje se odnosi na osiguranje finansijskih sredstava za
prosirenja kapaciteta ve¢ postojece infrastrukture, u smislu izgradnje
novih dijelova vodovodne mreZe, izgradnje novih vodozahvata i
crpiliSta, rezervoara i slicno, u funkciji povecanja broja korisnika
postojeceg lokalnog vodovodnog sistema ili za poboljSanje kvaliteta
usluge vodosnabdijevanja. Ovdje se moZe govoriti o KkoriStenju
vlastitih sredstava, donatorskih ili kreditnih sredstava (i kombinaciji
ove tri moguénosti) i svaka od ovih opcija za sebe odreduje ko je moze
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provoditi. Jo§ jedna opcija, u skladu sa vaze¢im zakonima, jeste
davanje koncesije.

U Republici Srpskoj ¢lan 22 Zakona o lokalnoj samoupravi RS

propisuje da opStina, u oblasti zaStite prirodnih dobara i Zivotne

sredine, ima sljede¢e nadleznosti..,| AAUAEAi OB A OADPHEOCA AGE 1
EUCOAATEA E T AOLAOATEA OI AhjivioAA O
korisStenje I 4Hwwewnddke sashiovarrmra 1isp
v 0 d Bakle ovim stavom nije odredena isklju¢iva nadleznost opStine

za kapitalne investicije.

C
u

Kada su u pitanju vlastita sredstva, ve¢ je u prethodnom navedeno da
se u Clanu 63 navode ,0 b j e k t i koji su finansiran
lokalne samouprave E1 E D OOAI OAI T Al“Diinelsd OA CO/
implicitno omogucava da se sredstva za kapitalne investicije
prikupljaju i neposredno od gradana, osim svakako sredstava iz
budZeta opStine ili eventualno administrativnih jedinica viSeg nivoa.
Nacin prikupljanja sredstava od gradana (samodoprinosa) nije ovim
zakonom preciziran i stoga je potrebno definisati procedure koje
garantuju punu transparentnost prikupljanja i troSenja takvih
sredstava. Ako se samodoprinosom obezbjeduje samo dio potrebnih
sredstava a za preostali dio je nadlezna opstina, djeluje logi¢no da
opStinski organi odrede takve procedure i javno ih provode, svakako
pruzajuci cjelovite informacije o utrosku svih sredstava ukljucuju¢i i
sopstvenih (iako je poZeljno i dalje razdvojeno za ove dvije kategorije).

Kada su u pitanju donacije, sam donator odreduje nacin
urucenja/utroska iste, te kome ona moze biti data. U slucaju da
donator neposredno vrsSi sva placanja vezana za date Kkapitalne
vodovoda), korisnik donacije ne mora biti pravno lice i moze biti
oznacen sa ,grupa gradana“ ili ,lokalna zajednica“. Ali ako je donacija
takva da se dijelom daje u novcuy, ili ako zahtjeva trenutno odredenje
vlasnika donacije i uknjiZzenje vlasnistva nad doniranom
infrastrukturom (te posljedicno i odgovornoséu za odvajanjem
amortizacije), onda ta opcija prestaje vaziti i korisnik donacije je



nuzno pravno lice sa registrovanim ra¢unom. Dakle u tom slucaju se
ponovo opStina nameée kao logitno rjeSenje pitanja korisnika
donacije.

Kreditna sredstva kojima bi se finansirale, dijelom ili u cijelosti,
kapitalne investicije, ne mogu uzeti neformalne organizacije, iz
Zakonom o lokalnoj samoupravi odredenog polozaja opStine ona se
pojavljuje kao logiCan odgovor na pitanje korisnika kredita. Druge
opcije ukljuCuju viSe nivoe javne administracije (npr. Republika Srpska
moZe biti korisnik kreditnih sredstava, u korist opstine na c¢ijoj se
teritoriji nalazi lokalni vodovod). U ovom slu¢aju, kada se koriste i
kreditna sredstva, potrebno je odgovoriti i na pitanje iz kojih ¢e se
finansijskih izvora ista vradati - prva opcija, preporucena u EU
primijenjenim principom punog pokrivanja troSkova (full cost
recovery), jeste da se vracanje kredita osigura iz cijene vode, t;j.
pla¢anjem korisnika sistema. Ali nije nedozvoljena opcija ni da opstina
ili visi nivo administracije kredit otplacuju koriste¢i budzetska
sredstva koja su im na raspolaganju.

Zakon o komunalnim djelatnostima je predvidio i da se pitanje
kapitalnih investicija moze rijesiti koncesijom. U ¢lanu 12 stoji da ,,Na
prijedlog jedinice |l okal ne
kori s§¢enje komunalnih objekata
moze se dati koncesija u skl adu
ureduj e obl ast koncesija.
koncesionari na osnovu ugovora o koncesiji, nakon isteka perioda na koji
je ugovor zakljucen il u
svojina jedinice lokalne samouprave.” Ovim je uredena moguénost
davanja koncesije (ovdje nije precizirano ko je daje, samo na Cciji
prijedlog se moze dati; po Zakonu o koncesijama to je Komisija za
koncesije, odnosno Vlada) kao i pitanje vlasnistva nad izgradenim
komunalnim objektima. Ovaj oblik rjeSenja pitanja kapitalnih
investicija za sobom povlaci i pitanje operativne nadleznosti u periodu
trajanja koncesije, investicionog odrzavanja, kao i operativnog
financiranja, Sto sve mora biti uredeno Ugovorom o koncesiji.
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U Federaciji BiH ¢lan 37 Zakona o principima lokalne samouprave
FBiH propisuje da se jedinica lokalne samouprave finansira iz:
a) vlastiti prihodi:

- porezi za koje jedinice lokalne samouprave samostalno
odreduju stopu u skladu sa zakonom,

- lokalne takse i naknade cije iznose utvrduje vijece u skladu
sa zakonom,

- kazne i kamate u skladu sa zakonom,

- prihod od upotrebe i prodaje imovine,

- prihod od preduzeca i drugih pravnih lica u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave, kao i prihod od koncesija
u skladu sa zakonskim propisima,

- darovi, nasljedstva, pomo¢i i donacije,

- prihodi od samodoprinosa,

- prihodi od budzetskih korisnika,
drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odlukom vijeéa;

b) drugl prihodi:

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,

- transferi i grantovi od viSih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.

raspolaze lokalna zajednica mogu Kkoristiti za potrebe finansiranja

sl uc¢ aj wodavada kbiziba daungnm pohoda i sredskva kpje eusiskljugivo

namijenjena za tu svrhu.

5 $EOOOEE&D 9 ZaRohd b komunalnim djelatnostima
Distrikta Brcko propisuje da se sredstva za obavljanje komunalnih
djelatnosti obezbjeduju i iz cijene za komunalne usluge iz segmenta
individualne komunalne potros$nje;

s a mo u P rnadleangsti jedimica ilokatne aathouprave spadajur Wpmwjaje, | e i
z afinapsiranje | ynaprederge djelasnosti i ebjekate lokdlje kdmautalneo s t i
s anfrgstrubtpreé ElannBaZakQma  piinkcipinkaelokadne pamdugravik w j i ma
Ko mu n &BiH) i kojespmdae kodosnabdifemipjee Takosda se siedstgarkegjiohd | i

S

post a
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Kada su u pitanju kapitalne investicije za izgradnju infrastrukture
lokalnog vodovoda u FBiH, kao i u slu¢aju Distrikta Br¢ko, konsultant
nije uocio izdvojena zakonska rjeSenja.

PITANJE INVESTICIONOG ODRZAVANJA

Pitanje investicionog odrzavanja se odnosi na obavezu redovne
zamjene infrastrukture nakon $to joj istekne predvideni zivotni vijek -
kako je vijek vodovodne mreze i prate¢ih gradevinskih objekata (bez
masinskih elemenata) procijenjen na 50 godina to u principu znaci da
je potrebno u prosjeku godiSnje 2% iste zamijeniti. Ovo pitanje je
nacelno rijeSeno racunovodstvenim pravilima i na¢inom obracuna
amortizacije pa bi se moglo pomisliti da ga nije potrebno zasebno
razmatrati, ali je praksa upravljanja gradskim vodovodnim sistemima
ipak nametnula ovo pitanje kao jedno od vaZznijih, koje traZi jasno
sistemsko rjeSenje.

Obzirom da je opStina vlasnik komunalne infrastrukture, logican slijed
bi bio da ona ima detaljan katastar vodovodne mreZe i pratece
infrastrukture, odnosno da posjeduje knjigu osnovnih sredstava sa
kupovnom i tekuéom vrijednoSéu po stavkama. To bi omogudilo
obracun amortizacije i izdvajanje sredstava za investiciono
odrzavanje. Kako se mreZa daje na upravljanje lokalnom komunalnom
preduzecu, to slijedi da obracun amortizacije moZe vrsiti i dato
preduzece, a ne sama opsStina kao vlasnik, odnosno da bi se trosak
amortizacije mogao pokrivati iz cijene usluge vodosnabdijevanja
odnosno prihoda koje vodovod prikuplja (alternativno se ovaj troSak
moze pokriti sredstvima iz budZeta opStine).

Ali u BiH praksi se cesto deSava da knjiga osnovnih sredstava nije
kompletna, pa ¢ak i da ve¢i dio mreZe nije uknjiZen (Cesto je uknjiZen
samo dio mreZe finansiran iz nekog medunarodnog projekta u kome je
finansijer na tome insistirao), Sto iz troSkovnih razloga obitno
odgovara komunalnom preduzecu - vodovodu, jer se onda taj iznos ne
predvida u proracunu cijene. Naravno, posljedica je odsustvo

redovnog investicionog odrZavanja, zastarijevanje vodovodne
infrastrukture i zato i umanjen kvalitet usluge, sa tendencijom daljeg
opadanja.

Alternativa moze biti i kreditno osiguranje sredstava potrebnih za
investiciono odrZavanje, ili grant sredstva, obi¢no iz lokalnog budZeta
ili nekog viSeg nivoa administracije. Taj se slucaj javlja u BiH praksi,
kada vodovodna mreZa dode blizu stanja kolapsa ili ima izuzetno
velike gubitke vode, onda se pribjegava interventnom investicionom
odrzavanju na prethodno opisani nacin.

Dakle konsultant u ovom slu¢aju svakako predlaze da se napravi
cjelovit popis postojete vodovodne mreze i pratete infrastrukture
(dobro bi bilo istovremeno napraviti i GIS mreZe) sa pocetnom i
teku¢om (amortiziranom) vrijedno$¢u, da obracun amortizacije po
ovom popisu, kao i njegovo redovno azuriranje, postane trajna
obaveza preduzeca kome je mreza data na upravljanje. Odnosni trosak
tada predstavlja komponentu u prorac¢unu cijene vode. Svakako treba
izbje¢i i drugi aspekt postojeée prakse - vodovodi Cesto nemaju
zadovoljavajucu naplatu pa nenapla¢ene prihode racunovodstveno
balansiraju sa troSkom amortizacije, tj. akrualni a ne i gotovinski
prihod formalno ostavljaju za amortizaciju odnosno investiciono
odrzavanje, ali stvarno tog novca nema i mreza postupno propada.
Dakle pitanje za sebe je uspjeSnost naplate cemu se mora posvetiti
dovoljna paznja - cilj moze biti 95-97% naplata, uz mjere pomoci
socijalno ugroZenim osobama ¢iji racuni trebaju biti subvencionirani
(ali ne od strane samog vodovoda).

PITANJE OPERATIVNE NADLEZNOSTI

U Republici Srpskoj ¢lan 4 Zakona o lokalnoj samoupravi RS je
odredio da jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica, a
¢lan 7 da je OpStina osnovna teritorijalna jedinica lokalne samouprave,
koja se obrazuje za dio naseljenog mjesta, za jedno naseljeno mjesto ili
vise od jednog naseljenog mjesta. Clan 12 Zakona odreduje da
,Samostalne nadl eZnosuriedoepnSjtei nia

whbhauzhltv]
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obavljanja komunalnih_djelatnosti: proizvodnja i isporuka vode .. ili kantonalnih vlasti, osim u slutajevima i u okvirima utvrdenim

I 01 EOAT EA GDC(D@AAIOIUM AE AOOCEE | O(;AI Eust#véns akono@AAE DOOL AT EA

001 OCA EU T EEEI O,&r]eelm Argdnita&)® E

upravljanje.l AAWAEAIiBGAljEA oiErUCOAATEatite nadleznosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:

kori Stenja | komonalie iniastjulkdukea tzaaobavljanje (..)

funkcija opsStine®” - upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata

lokalne komunalne infrastrukture:

Clan 30 Zakona o lokalnoj samoupravib RS propisuje da Skupstina - vodosnabdijevanje,(...)“

opsStineosni va preduzeca i ustanove komunalnih i drugih djelatnost:i za

obavljanje poslova od interesa z aClap® Zltohamdreduje daiép fia&evbitij s@mostaldat ui odiucivhnjusok | a d u

zakonom. pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogu biti ogranicene ili
uskracene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slu¢ajevima i u

Clan 7 Zakona o komunalnim djelatnostima RS propisuje da , Za okvirima utvrdenim ustavom i zakonom.

obavljanje komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti od javnog

interesa jedinica losndvatiljaane komunaim u p r ajwlgstitédh@diexhosti jedinice lokalne samouprave posebno spadaju:
DOAAOUAcAal jem tekst uEl Ej ain oD ipdidddlz eicfep A

povjeriti drugim privrednim subjektima k o j i su duzni d a k-0 mdsénivaprdduzeda i ustanove za obavljanje poslova od

djelatnost koja im je povjerena obavljaju u skladu sa ovim zakonom i interesa za jedinicu lokalne samouprave;“

drugim propisima.“ U ¢lanu 9 istog zakona se navodi da ,,Komunalne

djelatnosti za C¢ije je obavljanjCgn 8 Akbia® lokalndjRamsuprivepfoPifuje Ba Skip8tiflal opseink vV € n 0 g

tehni ckotehnol oSkog sistema, POV ] @lsdV &jau Pree d LHNaAN | @ VunsOtMy nPofveed Uk 8 Ml n a |

a komunal ne dj edviutjenngespotiebnozodezbifediti € @ bav | j anJ e posl ova od interesa za op
uslovizstaval.ovog¢ | ainfat A T AAOI EAQOE EAALT ElgenREHA POAAOUAG

UFederaCiji BiH Elan6Zakonaoprincipimalokalne samouprave FBiH Clan 7 Zakona o komunalnim dje]atnostima Kantona Sarajevo

je odredio da jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica, a propisuje da obavljanje pojedinih poslova od lokalnog znataja koja

Clan 4 i 26 da je opStina osnovna teritorijalna jedinica lokalne nisu isklju¢ena iz nadleZnosti opcine, op¢ina moZe, u skladu sa

samouprave, koja se obrazuje za dio naseljenog mjesta, za jedno zakonom, povjeriti ustanovama, privrednim drusStvima, drugim

naseljeno mjesto ili vise od jednog naseljenog mjesta. Clan 8 Zakona pravnim licima i obrtnicima.
odreduje da ,Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznosti
ustanovljene ustavom i zakonom i ima pravo baviti se svim pitanjima
od lokalnog znacaja koja nisu isklju¢ena iz njene nadleZznosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti na osnovu ustava i zakona.

Iz gornjeg slijedi da se pitanje operativne nadleznosti u upravljanju
seoskim vodovodnim sistemima moze rijeSiti na viSe nacina:

9 Opstina zadrzava operativnu nadleznost i sprovodi je putem
svog odjeljenja za komunalne poslove (ili sl.). U tom slucaju
prihodi od vode wulaze u budZet opStine, troskovi
vodonabdijevanja se planiraju budzetom. Ovaj primjer nije

Ona c¢e biti samostalna u odlucivanju o pitanjima iz vlastitih
nadleZnosti, koje ne mogu biti ogranicene ili uskracene od federalnih
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nepoznat u BiH praksi, u osnovi je realizovan u Distriktu 1 komunalne naknade i drugih naknada koje su izvor prihoda
Brcko; Budzeta Brcko distrikta Bi H.

1 OpsStina  nadleznost  dodjeljuje  postojetem  javnom

komunalnom preduzeéu (koje zatim ovu nadleZnost Utvrdivanje visine sredstava iz pret|
unutarnjom reformom izvr$ava - putem postojecih sluzbi ili budzetu MBirkKka, dirsgi se na osnovu prog
formiranjem zasebne sluzbe za ovu vrstu vodovodnih sistema); o _ _ _
Program sadr zi: obim i kvalitet odr
1 Obzirom da ovi vodovodni sistemi najceS¢e nisu dio Kkomunal nih objekat a i uredenij a i Kk

jedinstvenog tehnickotehnoloskog sistema, opStina moze Komunal ne potrosnje, Vvisinu potrebn
osnovati i drugo (ili druga) javno komunalno preduzece, ¢ija bi programa i raspored sredstava za svaku djelatnost posebno i po

se nadleznost odnosila na jedno ili viSe seoskih vodovodnih namj enama, kKao i mjere za sprovodenij e

sistema. Tada se bavljanje komunalne djelatnosti povjerava

javnom preduzecu aktom o osnivanju; Clanon 12 istog zakona je definisano da je ,Komunalna naknada je

1 Opstina moze povjeriti komunalne poslove i drugim prihod budzeta VIlIade Brcko distrikta“
privrednim subjektima (ne precizira se kakvim Sto implicira da 5
to mogu biti i javna i privatna preduzeéa). U tom slucaju Clan 16 istog zakona definiSe da je za snabdijevanje stanovniStva
obavljanje komunalne djelatnosti povjerava se ugovorom Brcko distrikta vodom za pice odgovorno Odjeljenje nadlezno za
kojim se reguli$u medusobna prava i obaveze u obavljanju tih poslove vodovoda, odnosno fizicko ili pravno lice kome Vlada povjeri
djelatnosti. U ovu alternativu spada i koncesijski ugovor. obavljanje ove komunalne djelatnosti.

U svakom od navedenih slucajeva odgovornost za dobro izvrSenje
duznosti jeste ka jedinici lokalne samouprave, dakle opstini.

PITANJE OPERATIVNOG UPRAVLJANJA

5 $EOOOEE®W 11"Z6kénk fo komunalnim djelatnostima Ovo pitanje se odnosi na niz aktivnosti koje je neophodno poduzimati

Distrkita Brcko definise da se: , s r e d s t v anjezkemunalibha v | ju%ilju ispunjenja zakonskih zahtjeva odnosnih na vodosnabdijevanje.

djel atnosti individual ne potr oS nj from9mishZe g‘ﬁigtérléi]slﬂedeéegdredﬁe'.lene komunal nih
usluga.

Gradonacelni k utvrduje jedinicu mjRepbliciiSrpkd]rZekeni oSvddarfa RS @ Hahu152 Rofl GodoZi®V anj a
cijene komunalne wusluge iz stava kvaltetuovBde famifeliche za Budsku upd@rébl navoli\dd ‘Kwaljitee d av al

komunalne usluge. vode koja je namijenjena za | judsku
ut vr detnliammuu 2 2. ovog zakona i propi su

Sredstya za obavljanje dj el atnost.i manedniac¢kev dKomaddastvd Brovnp D drugo Bd s t

obezbjeduju se, iz: obavljaju djelatnost vje je anamijenjenea K or i

| j udskoj upotrebi, duzni Su osigurat
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preduzimati mjereza0 s i gur anj e zdravstvene i se@gamshkihn orgahskih hemighléh sapatang ii Qesticida, ostataka
tehni Cke ispravnopgrtopiusiemiaj iaz us s & Vkaagulaciosilm vi oflpkuldclodhn aredstava, ostatka dezinfekcionih
i propisima kojiseodnose na zone sanitar ne zradStava ti esporedhih nproizendau deainfekrige, fizitkiha fizicko-
j e nami jenjena Za l judsku upot r ehbmijskih i hemijskih osebing, radidloskils @abina). Cta 8 paopisuje n e
laboratorije.” Dakle kada je u pitanju vodosnabdijevanje za ljudsku da se higijenska ispravnost vode za pi¢e utvrduje Osnovnim
upotrebu (ne navode se detalji kakvu ljudsku upotrebu) iskljucivi pregledom (A), periodi¢nim pregledom (B), pregledom vode iz novog
zahtjev jeste da je voda zdravstveno ispravna i da se vrSi redovna zahvata (V) i pregledom na osnovu higijensko-epidemiolo$ke situacije
kontrola ispravnosti od strane ovlastenih laboratorija. Ovim ¢lanom se (G), te da ovi pregledi obuhvataju: mikrobioloske, bioloske, fizicke,
isklju¢uje moguénost isporuke tzv. ,tehnicke vode“ ako bi se ista fizicko-hemijske 1 hemijske pokazatelje, dok ¢lan 7 propisuje
koristila za bilo koje ljudske potrebe. sistematsko vrSenje osnovnih i periodi¢nih pregleda vode u jednakim

Odlukom SkupStine opstine Derventa od 30. marta 2012. god., u razrpacima U toku mjeseca, odnosno godir.1e, zavisno. od brojg
poglavlju o Institucionalnom okviru upravljanja vodama, navodi se da ekvivalentnih stanovnika, konkretno za naselja do 5000 ES osnoni

opStina ,obezbjeduj e opsSte usl ove [ npe{e(gl?dﬁvgk()g {nezseﬁari %ercjoﬂifniepreg}edje%nan} g?désr\lliea nj a
vodovoda u seoskim naseljima, njihovok or i S$¢enj e i wutvrduje sanitarno

teh N usko b e o za 1spus t adalde do 2aqnja dimiit h \{JOF%O%I’aCiji BiH Zakon o vodama FBiH u ¢lanu 48., koji govori o
operativnog upravljanja.

kvalitetu vode namijenjene za ljudsku upotrebu, navodi da, Kval i t et
Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pic¢e u ¢lanu 3 odreduje da vode koja se koristi za odgovareti ( vodo:
se,Pod vodom za pi ¢€e, u smislu ovougs | prva wial nu tkvar, d epnoidm apuompij eov@mj w Keval it
voda koja sluédvaadjpejavaonosmiabtdya Keadevadaikomianisset apri jeadl ezan za zdr a
OAAE UAAI O 1 EATEA AEEUEI I T HEEE DI OOAARatEm&stOAv el 0OE0ORd iUjAe WaOEDOAH AL RS |
EIE POl EUOI AT EO [uHd)dmGdkstuEvodt Zaijaen® 1 E A phegled vode i preduzimati mjere za osiguranje zdravstvene ispravnosti
snabdjevanje stanovni §tva) i fl adviordaen az avpd & e (priebdnaéake oidaprzaaanpb€eée, u
prer adaema zwa pi e i prirodna minetlal npvaogodd)lanhkhoj owser mlabh avoder za potr
prometu u orginalnom pakovanju. Higijenski ispravna je ona voda za moze vrSiti samo ovlaStena | aborator
pi e koja zadovoljava kriterije owvod apsrteevtia rnligkbapr s adr Z aj [ nac¢in dobiyv
Clan 4 istog Pravilnika pojaSnjava da je ,javno snabdjevanje federalni mi ni star Knalitehl vode aarpotrzba 2 dr av
OOAT T O1 EROOAPEQIAAT OT A EAOGAT EA  Oi A|°‘i°5“a‘8§‘Ee|‘fF‘EJaSt‘i‘“%"ms%aﬂ“@rab‘“ zdravstveno ispravna i da se
Ai i AcET OOAOAR P AT T OF i Oifublifevanje iz v wvr51 ravnostl od strane ovlaStenih laboratorija.
sopstvenih objekata, preduzeca, d V][élnSkhc\” %Ou?n?ls'“slporué(etzv teh%ckev%%ékgql%eika k o
proizvode i/ il] vrSe promet Z|votlsﬁa%lsmzﬁ ]ﬁu%ﬁ%«epoﬁre 'snabdjevanje javnih
objekata (obrazovno-v as pi t ni hy g dsutriitsetlijcskkoi h, PmsdlwikoorhigijeraKojhispriwvnosti vode za pice u ¢lanu 3 odreduje da
dr.” jevodazapice:,svaka voda neprer adejonazai | i pr
Clan 5 detaljno opisuje kada se voda za javno snabdjevanje ptlce, kuha nJ e, pripremu hr ane 1 i dr
oy . . AR obzira na njeno porijeklo [ bez obz
stanovnistva smatra higijenski ispravnom (u pogledu mikrobioloSkih : . * . .
di stributivne mr ez e, rezer voatea il

osobina, hemijskih supstanci, maksimalno dopuStene koncentracije
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svanju wa hisinom koeiski zai ma Od j ploséwnj e nadlezno za vodovod, odno
g r ad o n @ayvjeri obuvljknje ove komunalne djelatnosti. Nadzor nad

i spirm vankod Crua dvloedZzen iz a0 rgiatne wmMmAait r @duedpp
i as kklvaad u tse.tp rporpe hsriamab e nzi hs v

“svaka wvoda koj a
proizvodnju, preradu, konzervisanje ili prodaju proizvoda ili materija

namijenjenih za | judsku upotrebu,
zdravstvena ispravnost vode ne moiZespélkciajt e

proizvodamuokbdmnkan”

Clan 4 istog Pravilnika poja$njava da voda za pi¢e mora da ispunjava
minimalne zahtjeve za zdravstvenu ispravnost, te je ispravna ako:

a) ne sadrzi mikroorganizme, parazite ni materije u koli¢inama ili
koncentracijama koje predstavljaju potencijalnu opasnost za
zdravlje ljudi;

b) ispunjava minimalne zahtjeve utvrdene u Aneksu I, Dio A i B,
koji su sastavni dio ovog Pravilnika, (...)

Clanom 6 ovog pravilnika definisana su mjesta u vodovodnoj mreZi
gdje kvalitet vode mora biti uskladena sa ¢lanom 5 istog pravilnika, a
to su:
a) iz vodovodne mreZe u prostorima ili ustanovama, na mjestu gdje
voda istice iz slavina koje su obi¢no namijenjene za ljudsku

Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za pic¢e u Brcko distriktu je isti
kao i na nivou entiteta pa u ovom dijelu nece biti detaljnije razmatran.

Ovaj nivo izvjeStaja ne zahtjeva razradu detalja potrebnih aktivnosti
operativnog upravljanja, obzirom da je to tehnicko pitanje. Gornji
osvrt je napravljen u cilju pojasnjenja da nije dovoljno staviti
napomenu da mrezom isporucena voda nije za pi¢e i smatrati je
tehnickom vodom, jer je i dalje namijenjena za druge oblike ljudske
upotrebe ako se se koristi za pri premanje il
namirnica, dakle kuhanje u domacinstvima, pa zato podlijeZe obavezi
preduzimanja mjera za osiguranje zdravstvene ispravnosti vode za
pice i redovnoj kontroli kvaliteta od strane ovlastenih laboratorija.

upotrebw; | . o PITANJE FINANSIJSKE ODRZIVOSTI
b) kojom se snabdijeva iz rezervoara, na mjestu gdje voda istice iz
rezervoara;

c¢) koja se nalazi u flasama ili kontejnerima namijenjenim prodaji,
na mjestu na kojima se voda puni u flase ili kontejnere;

d) koja se koristi u objektu za proizvodnju hrane, na mjestu na
kojem se voda Koristi u proizvodnji.

Clan 7 ovog pravilnika defini$e da su inspektorati entiteta i Bréko
Distrikta Bosne i Hercegovine preko zavoda i instituta za javno
zdravstvo entiteta i Brcko Distrikta zaduZeni za provjeru zdravstvene
ispravnosti vode za pice.

5 $EOOOE Ealod o Korudaiim djelatnostima Distrikta Bréko
u c¢lanu 19 koji govori o kvalitetu vode namijenjene za ljudsku
upotrebu navodi da ,Voda zZ a pi ¢e
higijenskim propisima. Za ispravnost kvaliteta vode odgovorno je

Temeljni odgovori na pitanje finansijske odrzivosti vodovodnog
sistema se nalaze u principima Siroko prihva¢enim u EU - to su
,korisnik pla¢a“ i ,puno pokrivanje troSkova“ (kao i ,zagadivac
placa“, iako je ovaj princip vaznije odnosan na kanalizacijski sistem, za
vodovodne sisteme se moZe odnositi na eventualne Stete po Zivotnu
sredinu u toku izgradnje ili eksploatacije). Ovi principi predstavljaju
osnovu za odredivanje cijene vode.

Princip ,korisnik pla¢a“ zahtjeva da trosak nastao specificnim
zahtjevom konkretnog korisnika ili grupe korisnika (Sto je slucaj za
vodovodne sisteme) snosi ista ta grupa. Ovaj princip u BiH praksi nije
postovan, primjer je uobicajeno veéa cijena vode za pravna u odnosu
na fizicka lica, iako u stvari su fizicka lica koja traze veci kvalitet vode i
imaju neravnomjernu potroSnju koja stvara povecanu potrebu za

mora -odg rezgryoarima. Ovaj prigcjpijed y sukohy sa nacelom solidarnosti koje

dominira u sektoru vodosnabdijevanja i zbog koga je cijena vode

pr oi



jednaka za istu kategoriju potrosaca koji Zive u udaljenijim ili visSim
podrucjima, Sto moZe uzrokovati i vece licne odnosne troskove.

Princip ,puno pokrivanje troskova“ je deklarativno zastupljen u BiH
praksi. On se odnosi na formiranje cijene usluge vodosnabdijevanja na
nacin da ista ukljuci sve odnosne troSkove te usluge. Problem ipak
postoji i odnosi se na razumijevanje termina ,svi troskovi“ - u BiH
praksi se ovaj princip najfeS¢e provodi na nalin da se ukljucuju
operativni troSkovi i dio realnih troSkova amortizacije (jer mreza i
objekti Cesto nisu u cijelosti popisani, kako je ve¢ ranije navedeno). Pri
tome se zanemaruju troskovi investicionog odrZavanja i kapitalnih
investicija, kao i oportuni troskovi kao Sto su troSkovi resursa ili
eventualne Stete po Zivotnu sredinu. Vazni elementi u procjeni
troskova (pa dakle i izracunu cijene) su cjelovite vrijednosti vodne
infrastrukture i njen zivotni vijek (ili amortizacijske stope), npr. za
strukture za crpljenje vode, pumpe, rezervoari i vodovodna
infrastrukturna mreza.

Puno pokrivanje troskova bi trebalo ukljuciti:

2. Operativne troskove ukljucuju¢i amortizaciju
9 Troskove od poslovnih aktivnosti (troskovi poslovanja
mogu se definisati na pojednostavljen nacin kao operativni
troskovi umanjeni za amortizaciju)
9 Troskove amortizacije
3. Troskove finansiranja
9 Otplatu kredita
 Kamate
4. Troskove ulaganja
9 Kapitalne troskove placene od vlastitih sredstava
Ovdje neizostavno treba navesti joS jedan princip koji u BiH praksi
vodosnabdijevanja nije dosljedno provoden, a to je princip
efikasnosti. On podrazumijeva i minimalan broj zaposlenika koji je
dovoljan za implementaciju svih operativnih aktivnosti, kao i
optimizaciju koriStenja pumpi u mrezi, hemikalija za dezinfekciju i dr.
Ipak ovo je vrlo opSirna tema koja ne pripada obuhvatu ove studije, pa
se nece u daljem detaljno razmatrati.
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Regulativa Republike Srpske odreduje okvir za posStovanje ovih
principa prije svega odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima i
Metodologijom za formiranje cijene vode za pi¢e u vodovodnim
sistemima Republike Srpske.

Zakon o komunalnim djelatnostima u svom c¢lanu navodi da se

JPranfe i kori $¢enj e komunal ni h usl uga Vr S
zakljucCenog izmedu davaoca Kokiseitnunal ne
pla¢a utvrdenu cijenu za pruzenu kom
koji ispostavlja davalac komunalne usluge i koji ima snagu vjerodostojne

isprave.”

Isti Zakon u ¢lanu 20 takoder propisuje da se ,Sredstva za obavljanje
komunalnih djelatnost:i individual ne
iz cijene komunalnih usluga. Ci j enom komunal ni h usl ug:ze
sredstva za pokr i ¢ eocakdknunmalneiullugerias hod a
unapredivanj e postojec¢ih komunal ni h
normativima i st andar di ma u komunal nim dj
cijenama ul a.zAkob hadB&bmb. or gan ]
samouprave ne da saglasnost javnom preduz e Cu na utvr den
komunal ne wusl uge i time dovede u pit
jedinica |l okalne samouprave moze iz
i zmedu post o) e &omunaleelustuged ms ke <ci j ene

el
ed
u

Metodologija za formiranje cijene vode za pi¢e u vodovodnim
sistemima Republike Srpske je propisala tzv. staticku metodu koja
odgovara prethodno navedenim pretpostavkama pa €ak predvida i
dobit:

EKSPLOATACIJA+ RAZVO] + DOBIT
UKUPNA KOLICINAVODE

CIJENAVODE = (KM /m3)

Druga navedena opcija je tzv. dinamicka metoda , u kojoj se ukupni
troskovi u odredenom periodu posmatraju za svaku godinu
eksploatacije posebno, a cijena vode se odreduje iterativnim
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postupkom, postupkom pogadanja cijene koja pokriva sve troskove Zakon nije definisao metodologije za formiranje cijene vode za pice u
rada sistema uz zadanu dobit (akumulaciju). vodovodnim sistemima Federacije Bosne i Hercegovine, kao $to je to
slu¢aj u zakonodavstvu Republike Srpske.

Regulativa Federacije BiH odreduje okvir za postovanje ovih principa

prije svega odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima koji se RACOI AOEOA " O édréduje oD @O pokidahje ranije

donosi na kantonalnom nivou. navedenih principa prije svega odredbama Zakona o komunalnim

Zakon o komunalnim djelatnostima se navodi: “pr av a i obave QJ%IatnPsgnﬁ;.x.e du

davaoca i korisnika komunalnih u Bakon @ komumalaim djkldtn®ssirdaese nsvadi: “Kogsoik -orod moS ac | e
skladu sa ovim zakon o m i posebniUnstognrZakgnii sei maduzan placatii naknad usti Zalkon Kctanui4Et enj e
navodi da je korisnik usluge duzan da plati utvrdenu cijenu za pruzenu propisujeda: , Kol i ¢i nu i sporuc¢ene vode potr oS¢
komunalnu uslugu. vode, Ciju cigradielurtiviek dwj es wyglaalsnost
Isti Zakon takoder propisuje dase , | z ci j ena komun ad t r IS{SP Zako@u clﬁn%l‘ll navodi da , Glrsaud oen anc ae(,! |nr: K gjrt
segmenta =zajedni ke komuesrddsnvezapot( %j%d Jlﬁ) 8 J

obavljanje komunal nih djel atnosti Jza?%ono?él?ﬂgl%ae}ﬁa

df11 ne eogl i ay iranje c1ene vode za
k | | | | RIBISANE ngefogplos je' dj
omunalne usluge predlate davalac Vod§vodn1mr§istem1§a an%stogeg))éluca] u zakonodavstvu Republike

Cijena komunal ne usl uge sadr ti SSrgske.t roSkove tekuceg odrtavanj a [
funkcionisanja komunalnog sistema na koji se odnosi, te tro S kK 0 v e
nabavke novih stalnih sredstava davaoca komunalne usluge

U cijenu komunalne usluge ukljudena je amortizacij a, koja se sastoji
amortizacije stalnih sredstava davaoca komunalne usluge i amortizacije
stalnih sredstava infrastrukturnog komunalnog sistema, odnosno

dobara u opc¢oj upotrebi

Val i dnost kal kul acij e [ konac¢an prijedlog vi sine cijene komunal nih
usluga utvrduje neovisno struc¢no tijelo VIade Kantona, Grada odnosno
opc¢i ne, a stvarnu <cijenu komunalnih wusluga odreduje i usvaja VIlIada
Kantona, grad s k 0 odnosno opc¢insko vijece, u skladu sa nadleznosti ma

ovog zakona.

Ukol i ko s e cijena usl uge ut vrdi u ni Zzem i znosu od stvarne cijene
kosStanj a, razl i ku sredstava ¢e nadoknadi ti Kant on, Gr ad, odnosno

op¢ina.
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Sve prethodno navedene opcije se mogu kratko sazeti u narednoj
tabeli:

Investiciono Finansijska

Vlasnistvo Kapitalne investicije Operativna nadleznost Operativno upravljanje

odrzavanje odrZzivost

Iz cijene

Postoje¢e komunalno

Iz budzeta C e
Amortizacija u opstini

Novo preduzece Vodosnabdijevanje za ljudsku
Samodoprinos . upotrebu
Amortizacijau
vodovodu NadleZnost putem ugovora Puno pokrivanje
Opstinsko MjeSovito <k
Nadleznost putem koncesije froskova
5 a
Donacija [z budzeta Vodosnabdijevanje za druge
_ Kredit Odjeljenje za komunalne svrhe
Kredit poslove opstine

Koncesija

Tabela 1. Pregled opcija

Jedan primjer vrednovanja i rangiranja je uraden u okruZenju radnog
stola svih zainteresovanih strana opstine Derventa i susjednih opStina
iz sliva rijeke Ukrine na radionici odrzanoj 22.05.2013. godine.
Ucesnici radionice su najprije podijeljeni u dvije radne grupe: jednu
grupu su Cinili predstavnici opstine i druge vrste javne administracije,
a drugu grupu predstavnici seoskih zajednica koje su gradile
vodovodne sisteme ili to tek Zele raditi u pilot opStini - opStini
Derventa. Pristup na radionici je bio djelimi¢no zasnovan i na

Kombinacijom prethodnih opcija moZze se napraviti veci broj
alternativa, koje se zatim mogu rangirati sa ciljem da se odabere opcija
najpogodnija za date uslove. Svaka od gornjih opcija se prethodno
treba numericki vrednovati, eventualno uz dodatno ispitivanje
preferencije u odnose na odredene kategorije.
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Dablinskom principu o upravljanju vodama kojim se trazi ucesce
zainteresovanih strana u procesu odlucivanja.

Obje grupe su za zadatak dobile da razmotre sve opcije u gornjoj tabeli
i da ocjenama 1 do 5 validiraju svoje preferencije ka njima. Ocjena 1 je
znacila da takvu opciju nikako ne prihvataju, ocjena 5 da je to za njih
najbolja opcija. Pri tome, kolonu ,Vlasnistvo“ i kolonu ,Finansijska
odrzivost“ nije bilo potrebno ocjenjivati jer sadrZze samo po jednu
opciju.

Rezultati rada ove dvije grupe su prikazani u narednim tabelama -
prekrizena opcija znaci da je data ocjena 1 (neprihvatljiva opcija):

Investiciono

Kapitalne investicije o "
odrzZavanje

Vlasnistvo

Operativna nadleznost

Operativno upravljanje

Finansijska
odrzivost

e i

Iz budZeta 3 N vy
Amertizacijav-opStini

Samodoprinos 3 .
p Amortizacija u

OpstinskoO Mjesovito 4 vodovodu 5
Donacija 4 Iz budzZeta 4
Kredit 5 Kredit

Koncesija 4

Postoje¢e komunalno 5
Nevepreduzeée
NadleZnestputemugovora
NadleZnost putem koncesije 2

e ]j munalne

Vodosnabdijevanje za ljudsku
upotrebu 5

Puno pokrivanje
troSkovaO

Tabela 2. Ocjene prve grupe (predstavnici javnih institucija)
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Vlasnistvo

Kapitalne investicije

Investiciono
odrzavanje

Operativna nadleznost

Operativno upravljanje

Finansijska
odrzivost

OpétinskoO

Iz cijene-5
Iz budZeta 4
Samodoprinos 2
MjeSovito 3
Donacija 4

Kredit 2

K 3

Amortizacija u opStini
3

Amortizacija u
vodovodu 5

Iz budzeta 2

Kredit

Postoje¢e komunalno 5

Novo preduzece 4

NadleZnost putemugovora 3

NadleZnost putem koncesije 2

Odjeljenje za komunalne
poslove opstine-2

Vodosnabdijevanje za ljudsku
upotrebu 5

Puno pokrivanje
troskovaO

Tabela 3. Ocjene druge grupe (predstavnici seoskih zajednica)
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Poredenjem vrednovanja ove dvije grupe vidi se da postoji visoka
saglasnost o pozZeljnim alternativama u svim oblastima osim u
podrucju izvora kapitalnih investicija, pa se slijede¢a tabela moze
predloZiti kao odabrana optimalna alternativa:

Investiciono
odrzavanje

Finansijska
odrzivost

Vlasnistvo Kapitalne investicije

Operativna nadleznost Operativno upravljanje

Opétinsko Lz cilljiene Amortizacija u Postoje¢e komunalno Vodosnabdijevanje za ljudsku Puno pokrivanje
’ Iz kredita vodovodu preduzece upotrebu trokova

Tabela 4. Najbolje ocjenjena alternativa

i Pitanje operativne nadleznosti - ve¢ina komunalnih preduzeca
u oba BiH entiteta ima viSak zaposlenih, prema medunarodnim
standardima broja zaposlenih u odnosu na broj stanovnika
kojima se pruZza usluga. U takvom slucaju je najlogicnije izvrsiti
unutarnju reorganizaciju vodovodnog preduzeta u cilju
preuzimanja operativne nadleznosti nad seoskim vodovodima
i tako izbjeci inace vjerovatna otpustanja radnika u sektoru, ali
i vjerovatna a nepotrebna zapoS$ljavanja u sluc¢aju nekih od
drugih alternativa.

Odabrana alternativa predstavlja povoljno rjeSenje, i to iz slijedec¢ih
razloga:

1 Pitanje vlasniStva je u RS zakonom stavljeno iskljuc¢ivo u
nadleZnost jedinica lokalne samouprave. Isto rjeSenje je
povoljno i za FBiH.

1 Pitanje kapitalnih investicija - pitanje koriStenja cijene nije
jednako shvaceno od obje radne grupe. U ovu kategoriju
svakako spada i cijena priklju¢ka na mrezu i u tom smislu iz
ovog izvora trebaju se dijelom finansirati kapitalne investicije, 9 Pitanje  operativnog upravljanja -  obzirom da
a drugi dio moze predstavljati kredit (naravno i donacije, ali vodosnabdijevanje za ljudsku upotrebu podrazumijeva i
koje se ocito sve teze dobivaju). koristenje vode za kuhanje ili kupanje, a ne samo za pice,

Lo . y . " T sistem vodosnabdijevanja samo za druge svrhe bi bio preskup.
1 Pitanje investicionog odrzavanja - obracun amortizacije i

azurno vodenje knjige osnovnih sredstava je potrebno voditi
tamo gdje se promjene i deSavaju i postoji najblizi nadzor nad
istima, dakle u samom vodovodnom preduzecu.

Osim toga, ako je ve¢ uloZen veliki novac za izgradnju lokalnog
vodovodnog sistema, nije logicno ne uloziti dodatni napor

ulaganja u sistem za preciS¢avanje vode do trazenog kvaliteta
za ljudsku upotrebu.
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1 Pitanje finansijske odrZivosti, odnosno pokrivanja troskova
upravljanja - puno pokrivanje svih troSkova je neupitno,
prethodno je navedeno koji sve troskovi spadaju u ovu
kategoriju.

Ocigledno pitanje izgradnje i upravljanja seoskim vodovodima nije
rijeSeno na odgovarajuci nacin u BiH i svakako hitno traZi poveéanu
paznju, da bi se osigurala odrZivost seoskih zajednica. Na temelju
provedene analize mogu se dati naredne preporuke razli¢itim nivoima
javne administracije, kako bi se kvalitetno rijeSilo pitanje
vodosnabdijevanja u seoskim podrucjima.
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PREPORUKE ZA ENTITETSKI I KANTONALNI NIVO

VLASTI U ODNOSU NA ZAKONSKI OKVIR

U nacelu se moZe reci da su zakoni o vodama, zakoni o komunalnim
djelatnostima i zakoni o lokalnoj samoupravi u entitetima i kantonima
u BiH djelomitno odredili nadleZnosti za vodosnabdijevanje seoskih
podrucja. Postojece stanje u ovoj oblasti oCito govori da su nadleznosti
nedovoljno precizno definisane, kao i da odgovornosti koje prate
nadleznosti nisu dovoljno jasno odredene (ukljucujuéi i nedostajuce
kaznene odredbe u sluCaju neispunjavanja istih) i stoga su izvjesne
izmjene i dopune ovog zakonodavnog okvira svakako pozeljne.

ET 1 OT AITEI
Zakoni o vodama FBiH i RS nemaju za neposredni cilj rjeSavanje
pitanja vodosnabdijevanja, ali bi Zakon o komunalnim djelatnostima
RS, kao i pojedinacni Zakoni o komunalnim djelatnostima
kantona/Zupanija u FBiH, trebali prepoznati specificnosti ovog pitanja
u seoskim podrucjima i dodatno ga pojasniti u odnosu na nacelno
tretirano pitanje proizvodnje i isporuke vode. Npr. Zakon o
komunalnim djelatnostima RS je propisao da za obavljanje
komunalnih djelatnosti i drugih djelatnosti od javnog interesa jedinica
lokalne samouprave moze osnovati javno komunalno preduzece (ili te
poslove moze povjeriti drugim privrednim subjektima), Sto se u praksi
provodi isklju¢ivo na nacin da postoji jedno javno komunalno
preduzece zaduZeno za vodosnabdijevanje uzeg gradskog podrudja i
eventualno bliskih zajednica. Isti Zakon propisuje da jedinica lokalne
samouprave obezbjeduje organizovano obavljanje komunalnih
djelatnosti, dakle ukljucuju¢i i vodosnabdijevanje, pri Cemu se
zapravo podrazumijeva, ali ne i primjenjuje, da ta odredba vrijedi za
sve stanovnike i druge korisnike na teritoriji te jedinice.

of AT T EHATEA UAETTA 1

Kantonalni Zakoni o komunalnim djelatnostima (npr. KSA, HNK/HNZ)
propisuju da opstine u okviru samoupravnog djelokruga osiguravaju

obavljanje snabdijevanja pitkom vodom, ali ne odreduju nacin
provodenja ove odredbe i posebno u praksi time ostaju nedoreceni u
odnosu na sve stanovnike opsStine (dakle i na razmatrane seoske
vodovodne sisteme) i taj je nedostatak poZeljno ukloniti preciznim
odredbama, uklju¢uju¢i i kaznene u slufaju neispunjavanja
odgovornosti. Zakon o komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo
odreduje da Kanton obezbjeduje snabdijevanje pitkom vodom putem
centralnog vodovodnog sistema (Sto je greska i trebalo bi ukloniti
barem rije¢ ,centralnog” jer je tehnicki i financijski vrlo
ogranicavajuce), kao i da Kanton moZe posebnim propisom povjeriti
Gradu i opstinama u cijelosti ili djelimi¢no obezbjedivanje i obavljanje
komunalnih djelatnosti. Takoder, grad i opStine u njegovom sastavu,
kao i opstine koje nisu u sastavu Grada, u okviru svog samoupravnog
djelokruga, obezbjeduju obavljanje snabdijevanja pitkom vodom iz
vodovoda lokalnog znacaja.

A I::Véééappgﬂ)lsh @ Qifndlid jedinice lokalne samouprave da obezbijede

vodosnabdijevanje za sve stanovnike i druge korisnike na svojoj
teritoriji. lako je ova obaveza nedovoljno precizno definisana
zakonima o komunalnim djelatnostima, ipak jasno proizilazi da je to i
nadleznost i odgovornost jedinica lokalne samouprave i to pod
jednakim uslovima za sve Kkorisnike bez diskriminacije po bilo kom
osnovu. Takode, zakonima nisu propisane kaznene odredbe u slucaju
neizvrSavanja utvrdenih obaveza, pa se pitanje uredenja kvalitetnog
vodosnabdijevanja seoskih zajednica odlaze ili potpuno zanemaruje.

Konsultant predlaze da se ovaj problem rijesi slijede¢im mjerama:

1 Dopuniti odgovaraju¢e zakone o komunalnim djelatnostima
odredbom da se odgovornost jedinice lokalne samouprave da
osigura vodosnabdijevanje odnosi na sve stanovnike i druge
korisnike na cijeloj svojoj teritoriji;

1 Dopuniti odgovaraju¢e zakone o komunalnim djelatnostima
kaznenim odredbama za jedinice lokalne samouprave koje ne
ispunjavaju gore navedenu odredbu;



Ovim zakonima se eventualno moZe i precizirati da se:

9 Odgovornosti dodjeljuju postoje¢im komunalnim preduze¢ima u
svakoj jedinici lokalne samouprave za osiguranje usluge
vodosnabdijevanja na cijeloj teritoriji opsStine, ili

9 Da jedinice lokalne samouprave moraju osnovati jedno ili viSe
javnih  komunalnih  preduze¢a ¢iji ¢e  zadatak  biti
vodosnabdijevanje seoskih podrudja, ili povijeriti te poslove drugim
privrednim subjektima (putem ugovora ili koncesije), za svako od
podrucja na teritoriji opstine (dakle ukljucuju¢i sva seoska
podrucja).

Izmjene u zakonima o lokalnoj samoupravi

Zakon o lokalnoj samoupravi RS je propisao kao nadleznost jedinice
lokalne samouprave da obezbjeduje opste uslove i nacine izgradnje,
odrzavanja i koriStenja vodovoda u seoskim naseljima, i utvrduje
sanitarno-tehnicke uslove za ispustanje otpadnih voda. Zakon o
principima lokalne samouprave FBiH ne tretira zasebno ovo pitanje.
Ali ni predmetni Zakon u RS nije u kaznenim odredbama propisao
nikakvu mjeru za neprovodenje ove nadleznosti u nekom od seoskih
naselja i time je smanjena moguénost za efektivno provodenje iste
odredbe. Taj nedostatak se moze ukloniti definisanjem odgovarajuce
kaznene odredbe, kao i preciziranjem koraka koje jedinica lokalne
samouprave mora provesti da bi se ova odredba zakona postovala.

28



PREPORUKE ZA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

$1 O EAAT A
Republika Srpska u svom zakonodavnom okviru ima propisan jedan
snazan instrument koji je obaveza jedinica lokalne samouprave, a to je
LEAP (lokalni ekoloSki akcioni plan). Prema ¢lanu 51. Zakona o za$titi
zivotne sredine Republike Srpske, opstine su duzne da pripreme i
donesu svoje programe zastite Zivotne sredine u skladu sa republickim
strateSkim planom; ovi programi podrazumijevanju i planiranje
implementacije svojih odgovornosti u oblasti vodosnabdijevanja.

DonoSenje LEAP-a u FBiH nije propisano. Ipak, ¢lanom 49. Zakona o
zaStiti okoliSa FBiH, ostavlja se moguénost da skupStina kantona
donese propis kojim ¢e regulisati donoSenje op¢inskih planova zastite
okolisa i njihov sadrzaj. Tako su npr. Zenicko-Dobojski Kanton
Zakonom o zaStiti okoline (Sluzbene novine Zenic¢ko-Dobojskog
Kantona br. 01/00), te Tuzlanski Kanton Zakonom o zastiti okolice
(SluZbene novine Tuzlanskog kantona br. 6/98) definisali da gradovi,
odnosno opStine u ovim kantonima mogu donositi Program zastite
okoline/okolice. Sadrzaj LEAP-a, niti trajanje ovih planova, nije
precizirano, ali svakako treba podrazumijevati direktne nadleznosti
opstine, dakle i planiranje vodosnabdijevanja u podrucjima u kojima
jos nije osigurano.

Stoga u zakonodavnom smislu u ovoj oblasti nisu potrebne znacajnije
izmjene ili dopune, potrebna je dosljedna implementacija ovog okvira.
Opstina svojim akcionom planom treba obuhvatiti prije svega one
mjere i aktivnosti koje su u njezinoj direktnoj nadleznosti, a Sto
svakako ukljucuje:

1 Vodosnabdijevanje, odvodnja i preciS¢avanje otpadnih voda (i u
FBiH i u RS),

9 Osiguranje uslova koriStenja, zaStite i upravljanja prirodnim
jezerima, izvorima, javnim bunarima i javnim Cesmama,
obezbjedenje opstih uslova i nacina izgradnje i odrzavanja
vodovoda u seoskim naseljima (RS).
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5¢AHA¢cA EAOT T OGQE O EUOAAE , %' O
Nefih pstyerganja pCeSe@ jagnpsi u igredi [aEAP-a greba prilagoditi
karakteristikama sredine, kako bi se osigurao $to veci broj ucesnika u
procesu odlucivanja. U manjim sub-urbanim i ruralnim sredinama,
komunikacija se uspjeSno moze ostvariti putem sluzbenika mjesnih
zajednica, koji ¢e pozvati gradane u mjesne zajednice na raspravu, u
slu¢aju vodosnabdijevanja u ovim podrudjima npr. o pitanjima
izgradnje i/ili proSirenja seoskih vodovoda, izrade strateSkog
dokumenta ili studije izvodljivosti za izgradnju vodovodnog sistema
koji ¢e ukljuciti i razmatranje finansiranja gradnje i koristenja sistema,
nacin delegiranja tijela ili osoba koje ¢e voditi i/ili nadzirati projekt
izgradnje vodovodnog sistema i sl. MiSljenje o problemima
vodosnabdijevanja i nafinima rjeSavanja treba prikupiti putem
obrazaca.

Mjesne zajednice se u RS tretiraju kao neobavezna forma organizacije
gradana bez statusa pravnog lica, dok u FBiH moraju postojati i imaju
status pravnog lica, imaju svoje statute kojim preciziraju djelovanje. Ti
statuti Cesto sadrZze odredbu da mjesne zajednice ,daju misljenja i
uCestvuju u izgradnji komunalnih objekata“, kao i da ,posebnom

odlukom Vi je¢a, a na prijedlog nacel
prenijeti odredeni strucni posl ovi i
koj i s u u nadl eZnost.i op¢inskih s |
neposredn o0 g i nteresa za ostvari“vanje prayv

Stoga je dodatna opcija, ukoliko postoje dovoljni kapaciteti u mjesnim
zajednicama, prenos odredenih opsStinskih nadleZznosti na mjesne
zajednice. Jedna od takvih nadleZznosti bi mogla biti i prenos
odgovornosti za vodosnabdijevanje za sve stanovnike i druge
korisnike na teritoriji mjesne zajednice. Ova opcija bi mogla biti
problemati¢na ukoliko bi bila predmet samostalne odluke opstine (ili
grada, kao jedinice lokalne samouprave), jer bi se time omogucilo
jedinicama lokalne samouprave da izbjegnu sopstvenu odgovornost.
Ipak, ova opcija bi se mogla razmatrati u slucaju postavljenog zahtjeva
od strane mjesne zajednice, svakako uz prethodnu detaljnu provjeru



kapaciteta mjesne zajednice prije nego bi se zahtjevu udovoljilo. Takav
prenos nadleZnosti bi znacio da bi nacin osiguranja vodosnabdijevanja
imao isti okvir kao i kada ga provodi sama opStina.

Moze se ocekivati da bi veéi broj BiH jedinica lokalne samouprave
razmatrao mogucnost da obaveze postojeCa javna komunalna
preduzeca na vrSenje funkcije vodosnabdijevanja i u seoskim
podrucjima. Zato je vazno dati i naredne napomene.

U postojeé¢im javnim komunalnim preduzeéima - bilo da su u pitanju
slozena preduzeca koja osim usluge vodosnabdijevanja i odvodnje
otpadnih voda pruzaju i usluge odvoza Cvrstog otpada, upravljaju
parkovima, pijacama, parkinzima itd. ili se samo bave
vodosnabdijevanjem - nalazi se veci broj zaposlenih u ovom sektoru
od EU standarda koji se kre¢u 1-1.5 zaposleni na 1000 stanovnika koji
se snabdijevaju vodom.

Nepopularno rjeSenje bi predstavljalo smanjenje broja zaposlenih
(npr. putem otpustanja jednog broja zaposlenih, putem penzionisanja
zaposlenih koji su za to ispunili uslove, bez zaposljavanja novih osoba
), a drugi nacin, Cesto primjenjivan u zemljama u tranziciji, jeste
povecéanje obima odgovornosti postoje¢ih preduzeca kroz unutarnji
preustroj i formiranje novih jedinica. Tako je na primjer iz Berlinskog
vodovoda u nekadas$njoj istocnoj Njemackoj nastala i konsultantska
firma P2M. Ovaj zaposlenic¢ki potencijal, naravno ako je dostupna
potrebna kvalifikacijska struktura, bi mogao biti iskoriSten i na taj
nacin da se unutar postojec¢ih javnih komunalnih preduzec¢a formira
jedinica odgovorna za vodosnabdijevanje u seoskim podru¢jima. Ta se
odgovornost moze provesti na nacin da javno komunalno preduzece
direktno preuzme operativnu nadleznost ili da preuzme odgovornost
za predlaganje i nadzor nad implementacijom odgovarajuceg ugovora,
odnosno pokretanje postupka dodjele koncesije.
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PREPORUKE ZA UNAPREDENJE ODNOSA IZMEDU
GRADANA I LOKALNE SAMOUPRAVE

[z prethodnih preporuka bilo bi pogreSno zakljuciti da ne treba
poduzimati nikakve korake sve dok ne dode do promjena u pravnom
uredenju vodosnabdijevanja ruralnih podrucja. Poznata karakteristika
BiH administracije, koja se <cCesto pripisuje kompleksnosti
administrativnog uredenja, jeste sporost u donosenju novih zakonskih
rjeSenja, a nekada i u implementaciji istih, pa bi to bi sigurno vodilo ka
sporom nalazenju bilo kakvog rjeSenja.

Naime, postojeta regulativa u oba BiH entiteta i Distriktu Bréko™
omogucava gradanima seoskih mjesnih zajednica da budu
duboko ukljuceni u procese, kao i da i sami pokrecu inicijativu,
daju misljenja i ucestvuju u izgradnji komunalnih objekata. U tom
smislu seoske mjesne zajednice koje imaju nerijeSen problem
vodosnabdijevanja u svojoj sredini svakako moraju biti vrlo aktivno
ukljucene u procese pripreme opstinskih LEAP-a, koji bi se u svom
sadrzaju morali fokusirati na potrebu izgradnje i upravljanja lokalnim
vodovodnim sistemom, kao ocitim ekoloskim problemom u
nadleZnosti jedinice lokalne samouprave.

Vlasnistvo nad takvim sistemom je u RS nuzno predati opstini, dok u
FBiH takva zakonska odredba ne postoji, iako je ovo rjeSenje odrzivo i
preporucljivo. U takvom procesu seoske mjesne zajednice mogu traZziti
da se upravljanje sistemom vrSi od strane postoje¢ih komunalnih
preduzeca u opstini, ili lobirati za drugacije rjeSenje, npr. putem
ugovora sa pravnim licem za vrSenje ove funkcije (u tom slucaju
posebnu paZnju treba pokloniti dijelu ugovora u kome se definiSe
nacin odredivanja cijene). U FBiH mjesne zajednice imaju i svoja
finansijska sredstva, koja se dijelom mogu koristiti i za pokrivanje

1 s . . . L -
U Distriktu Brcko mjesna zajednica je zakonom odredena kao udruZzenje

gradana vezano za odredenu teritoriju. Odatle proizilazi da, kako je ¢lanstvo u

udruzenjima dobrovoljno, do formiranja mjesne zajednice ne mora doci.

troSkova izgradnje i/ili rada vodovodnog sistema. U svakom slucaju,
jedinice lokalne samouprave moraju osigurati duboko
uklju¢ivanje seoskih mjesnih zajednica u proces pripreme LEAP-a
i procese donosSenja odluka u ovim oblastima.
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RAZMATRANA LEGISLATIVA 1

STRATESKI DOKUMENTI U RS

U nastavku se predstavljaju dijelovi
odabranih ¢lanova relevantnih zakona
Republike Srpske koji se odnose na pitanje
vodosnabdijevanja u seoskim podrudjima i
koje pri donoSenju odluke o nacinu
funkcionisanja treba uzeti u obzir.

Zakon o vodama (2006/2008)

Opgta wupotlrleabna 5v00.d a

Svakome je dozvoljeno, u skladu s
propisima, Kkoristiti vode obi¢nim nacinom
koji ne zahtijeva posebne naprave i ne
iskljuuje druge od jednakog koriStenja
(opsta upotreba voda)

Opsta upotreba voda obuhvata narocito:

1. Zahvatanje vode, bez posebnih
naprava, iz vodotoka i jezera za licne
i potrebe domacinstva, zahvatanje
podzemne vode ili vode sa izvora,
koja se koristi iz bunara ili izvora na
vlastitom zemljiStu, za licne i
potrebe domacinstva,

2. prikupljanje i koriStenje voda od
padavina za licne 1 potrebe
domacinstva koje se sakupljaju na
vlastitom zemljiStu,

3. Li¢nim i potrebama domacinstva iz
stava 2. ovoga C(lana, smatra se
korisStenje vode za pice, odrzavanje

Cistoce i slitne potrebe u
domacinstvu. Takvim koristenjem,
ne smatra se koriStenje vode za
navodnjavanje i u tehnoloSkom
procesu, ukoliko se te radnje
obavljaju kao privredna djelatnost.

Vodna saglasnost il

vode-L I an 51.

Za svako koriStenje voda koje prevazilazi
obim opste upotrebe iz ¢lana 50. ovog
zakona, potrebna je vodna saglasnost ili
dozvola u skladu sa odredbama ovog zakona

KoriStenje voda za snabdijevanje
stanovnistva vodom za pice, sanitarne
potrebe i potrebe protivpozarne zastite ima
prvenstvo u odnosu na KkoriStenje voda za
ostale namjene ...

Kvalitet vode namijenjen za ljudsku upotrebu

-Ll an 52.

Kvalitet vode koja je namijenjena za ljudsku
upotrebu, odgovarace uslovima utvrdenim u
¢lanu 22. ovog zakona i propisu o vodi za
pi¢e koji donosi ministarstvo nadlezno za
oblast zdravstva

Pravna i druga lica koji obavljaju djelatnost
vezanu za koriStenje vode koja je
namijenjena ljudskoj upotrebi, duzni su
osigurati stalni i sistemski pregled vode i
preduzimati mjere za osiguranje
zdravstvene ispravnosti vode za pice i
tehnicke ispravnosti uredaja u skladu sa

propisima iz stava 1. ovog ¢lana i propisima
koji se odnose na zone sanitarne zastite
Kontrolu vode koja je namijenjena za

ljudsku upotrebu, mogu vrsiti samo
ovlaStene laboratorije.

Uslove koje <¢e ispunjavati ovlasStene

daboratorjé, asadrzaj ik madin dobieanja

ovlastenja propisuje ministarstvo nadlezno
za oblast zdravstva

K o renjgwvoda iz izvora i podzemnih voda
Ll an 53.

Koristenje voda iz izvora i podzemnih voda,
osim opste upotrebe voda, moze se odobriti
samo ako su prethodno obavljeni
vodoistrazni radovi.

Vodoistraznim radovima smatraju se radovi
i ispitivanja hidrogeoloska i druga, kojima se
utvrduje  postojanje, rasprostranjenost,
koli¢ine, hemijske i druge karakteristike
propisane ovim zakonom, kao i kvalitet i
poKkretljivosti podzemnih  voda na
odredenom podrudju.

Obaveze volLebhj] anebiddenci

Lica koja zahvataju i crpe vode, osim u
okviru opste upotrebe voda, duzna su voditi
evidenciju o koli¢inama takve vode, ugraditi
neophodnu opremu za mjerenje i o
kolicinama dostavljati podatke nadleznim
institucijama za upravljanje vodama



Propis o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije i dostavljanju podataka iz stava 1.
ovoga ¢lana donosi Ministarstvo.

Zakon o komunalnim djelatnostima (01 -
1853/11)

Llan 2.

(1) Kao komunalne djelatnosti od posebnog
javnog interesa, u smislu ovog zakona,
smatraju se:

a) proizvodnja i isporuka vode,

b) preciS¢avanje i odvodenje otpadnih

voda, ...

(2) Djelatnosti iz stava 1. t. a) do j) ovog
Clana su djelatnosti individualne komunalne
potrosnje, a djelatnosti iz t. k) do nj) su

djelatnosti zajednicke komunalne
potrosnje...
Ll an 6.
Jedinica lokalne samouprave obezbjeduje
organizovano obavljanje komunalnih
djelatnosti, a svojom odlukom detaljnije
propisuje:
a) uslove i nacin obavljanja komunalnih
djelatnosti,

b) materijalne, tehnicke i druge uslove za
finansiranje, razvoj, izgradnju i odrzavanje
komunalnih objekata,

v) uslove za funkcionisanje i tehnicko
tehnolosko jedinstvo sistema i uredaja,

g) mogucénost za subvencionisanu cijenu
komunalne usluge, kategorije korisnika i
uslove subvencioniranja i

d) jedinicu obra¢una =za svaku vrstu
komunalne wusluge i nacin naplate
komunalnih usluga.

Ll an 7.

(1) Za obavljanje komunalnih djelatnosti i
drugih djelatnosti od javnog interesa
jedinica lokalne samouprave moze osnovati
javno komunalno preduzece (u daljem
tekstu: javno preduzece) ili te poslove moze
povjeriti drugim privrednim subjektima koji
su duzni da komunalnu djelatnost koja im je
povjerena obavljaju u skladu sa ovim
zakonom i drugim propisima.

(2) Dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave mogu da obezbijede zajednicko
obavljanje komunalne djelatnosti pod
uslovima koje sporazumno utvrde nadlezni
organi jedinica lokalne samouprave.

(3) Ako je komunalna infrastruktura za
obavljanje komunalne djelatnosti izgradena
na podrucju dvije ili vise jedinica lokalne
samouprave kao jedinstvena i nedjeljiva
tehnoloska i funkcionalna cjelina, jedinice
lokalne samouprave duzne su da obezbijede
zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti
u skladu sa ovim zakonom.

(4) Jedinica lokalne samouprave daje
davaocu komunalne usluge na upravljanje,
koriséenje i odrzavanje, komunalne objekte i
uredaje individualne i zajednicke
komunalne potrosnje.

LI an 9.

(1) Komunalne djelatnosti za Cije je
obavljanje uslov obezbjedenje jedinstvenog
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tehnickotehnoloskog sistema, povjeravaju
se jednom javnom preduzecu.

(2) Komunalne djelatnosti za ¢ije obavljanje
nije potrebno obezbijediti uslov iz stava 1.
ovog Clana moZe obavljati jedno ili viSe
preduzeca.

Llan 10.

Obavljanje komunalne djelatnosti povjerava
se javnom preduzecu aktom o osnivanju, a
drugim preduzec¢ima obavljanje komunalne
djelatnosti povjerava se ugovorom kojim se
reguliSu medusobna prava i obaveze u
obavljanju tih djelatnosti.

Llan 12.

(1) Na prijedlog jedinice lokalne
samouprave, za izgradnju, odrzavanje i
koriS¢enje  komunalnih  objekata za
obavljanje komunalne djelatnosti, moze se
dati koncesija u skladu sa propisima
Republike Srpske kojima se ureduje oblast
koncesija.

(2) Komunalni objekti koje su izgradili
koncesionari na osnovu ugovora o koncesiji,
nakon isteka perioda na koji je ugovor
zakljucen ili u slucaju raskida ugovora o
koncesiji, postaju svojina jedinice lokalne
samouprave.

LI an 16.
(1) PruZenje i koriséenje komunalnih usluga
vr$i se na osnovu ugovora zakljutenog
izmedu davaoca komunalne usluge i
korisnika.



(2) Korisnik pla¢a utvrdenu cijenu za
pruZzenu komunalnu uslugu na osnovu
racuna koji ispostavlja davalac komunalne
usluge i koji ima snagu vjerodostojne
isprave.

(3) U slucaju spora izmedu korisnika i
davaoca komunalne usluga nadleZan je sud.

Llan 20.
(1) Sredstva za obavljanje komunalnih
djelatnosti individualne komunalne

potroSnje  obezbjeduju se iz cijene
komunalnih usluga.

(2) Cijenom komunalnih usluga obezbjeduju
se sredstva za pokrice ukupnih rashoda
davaoca komunalne usluge i unapredivanje
postoje¢ih komunalnih objekata i uredaja,
prema normativima i standardima u
komunalnim djelatnostima i trziSnim
cijenama ulaznih troskova.

(3) Cijenu komunalne usluge utvrduje
davalac komunalne usluge, a saglasnost na
cijenu daje nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave.

(4) Ako nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave ne da saglasnost javnom
preduzecu na utvrdenu cijenu komunalne
usluge i time dovede u pitanje pruzanje
usluge  korisnicima, jedinica lokalne
samouprave moZe iz svog budzeta
nadoknaditi razliku izmedu postojete i
ekonomske cijene komunalne usluge.

L lan 32.

(1) Organ jedinice lokalne samouprave
nadlezan za komunalne poslove prati

obavljanje  komunalnih  djelatnosti i
sprovodenje odredaba ovog zakona, drugih
propisa i opStih akata iz oblasti komunalnih
djelatnosti.

(2) Upravni nadzor nad primjenom ovog
zakona i propisa donesenih na osnovu njega
vrS$i Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju.

LIl an 34.

(1) U vrsenju inspekcijskog nadzora, pored
ovlaséenja utvrdenih ~ propisima 0
komunalnoj policiji, komunalni policajac
ovlascen je i da:

a) kontroliSe da li se komunalne usluge,
pruzaju u skladu sa propisanim uslovima,

b) kontroliSe odrzavanje i KkoriS¢enje
komunalnih objekata i uredaja, kao Sto su:
javne saobracajne povrsine u naselju, javne
zelene povrsSine, objekti za snabdijevanje
naselja i stanovniStva vodom za pice, objekti
za preciS¢avanje i odvodenje otpadnih voda i
odvodenje atmosferskih voda iz naselja,...

Zakon o lokalnoj samoupravi (01 - 837
104)

Ll an 22:

Opstina, u oblasti zastite prirodnih dobara i
zZivotne sredine, ima sljedece nadleZnosti:

obezbjeduje opste uslove i nacine izgradnje i
odrzavanja vodovoda u seoskim naseljima,
njihovo KkoriStenje i utvrduje sanitarno-
tehnicke uslove za ispusStanje otpadnih voda,
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odreduje vodoprivredne uslove, izdaje
vodoprivredne saglasnosti i vodoprivredne
dozvole za objekte i radove odredene
zakonom

AETT 1
Nacelo “zagadivac pla¢a” (¢lan 11)

Zagti tlal aomdasd.
ZaStita voda obuhvata =zaStitu izvorista
povrsinskih i podzemnih voda, zaliha,
regulisanje kvaliteta i kvantiteta vode,
zaStitu korita, obalnih podrudja kopnenih
voda i akvafera.

Uslovi za ekstrakciju i koristenje vode se
propisuju za svaku vrstu vodnih resursa u
skladu sa uslovima tog podrufja prema
utvrdenim standardima za KoriStenje.
Posebnim propisima utvrduje se redoslijed
za ispunjavanje zahtjeva u vezi sa vodama
propisani posebnim Zakonom o zastiti voda

Vode se mogu Kkoristiti i opterecivati, a
otpadne vode i kanalizacija mogu se
ispustati u vode - uz primjenu
odgovarajuceg tretmana - na nacin koji ne
predstavlja opasnost za prirodne procese ili
za obnovu kvaliteta i kvantiteta vode.

Ekstrakcija i povrat otpadnih voda u vode,
kao i prenos voda, vrsi se na nacin Kkoji ne
utice nepovoljno na rezerve, kvalitet i biotu
voda iz kojih se vrsi snabdijevanje ili u koje
se vrsi povrat, i koji ne predstavlja opasnost
za njihovo samoprecis¢avanje.

UAHOEOE LEOI OT A 0Oc



Planiranje zastite voda, zaStita voda i vodnih
ekosistema, organizacija zaStite voda,
nadzor, uceSce javnosti i finansiranje zaStite
voda su propisani posebnim Zakonom o
zasStiti voda

AEIl EOé AE RSOI(2A88/88, od
16.10.2008)

Vlada RS se upoznala sa informacijom o
vodosnabdijevanju.

ZaduZuju se jedinice lokalne samouprave da
hitno donesu odluku o vodosnabdijevanju,
kojom ¢e se urediti pitanja upravljanja
opsStinskim i seoskim vodovodima na
podrucju opstine.

Zaduzuju se jedinice lokalne samouprave da
hitno preduzmu potrebne mjere i radnje u
cilju legalizacije vodnih objekata za
vodosnabdijevanje stanovnistva na podrucju
opstine.

Zaduzuju se jedinice lokalne samouprave
koje nisu donijele odluku o zaStitnim
zonama izvoriSta, prioritetno za izvorista
koja se koriste za vodosnabdijevanje
stanovnistva i Skola, da istu hitno donesu.

Do otklanjanja utvrdenih nedostataka u
upravljanju seoskim vodovodima,
vodovodnim  sistemima u  mjesnim
zajednicama i individualnim vodovodnim
sistemima i objektima za snabdijevanje
higijenski ispravnom vodom za pi¢e putem
navedenih vodovoda snabdijevanje
stanovnistva i Skolskih objekata higijenski
ispravnom vodom vrsit ¢e jedinice lokalne

samouprave na ¢ijem podrucju se nalaze ovi
objekti u saradnji sa Ministarstvom
prosvijete i kulture i Ministarstvom
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.
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kanalizacije, Izgradnja i odrZavanje objekata,
Ogranicenje i prekid snabdijevanja i
Naknade.

Strategija upravljanja vodama u RS (nacrt
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01-022-40/12

3.2. Institucionalni okvir upravljanja
vodama

Opstina, u oblasti zastite prirodnih dobara i
zivotne sredine, a koje se ti¢u upravljanja
vodama ima sljedeée nadleZnosti:

obezbjeduje uslove KkoriStenja i nacin
upravljanja prirodnim jezerima, izvorima,
javnim bunarima i javnim ¢esmama i stara
se o njihovoj zastiti, te stvara opste uslove za
ocuvanje Cisto¢e obala rijeka i jezera na
ovom podrudju,

obezbjeduje opste uslove i nacine izgradnje i
odrzavanja vodovoda u seoskim naseljima,
njihovo Kkoris¢enje i utvrduje sanitarno-
tehnicke uslove za ispustanje otpadnih voda,

odreduje vodoprivredne uslove, izdaje
vodoprivredne saglasnosti i vodoprivredne
dozvole za objekte i radove odredene
Zakonom,...

Propisuju se uslovi za snabdijevanje vodom
potroSaca, odnosno ureduju se: izgradnja,
odrzavanje i KkoriStenje vodovoda i
kanalizacije, pla¢anje naknada, nadzor i
zaStitne mjere

Povjeravaju se Komunalnom preduzecu:
Prikljucci, Vodomijeri, KoriStenje vodovoda i

Opstinski organi su nadlezni za:

- provodenje mjera zasStite od poplava

- izdavanje vodnih akata u
slucajevima koji su definisani
Zakonom o vodama,

- definisanje uslova za KkoriStenje i
odrzavanje ruralnih vodovodnih
sistema, te izdavanje dozvola za
eventualno prikljucenje trece strane
na izvorista,

- provodenje mjera iz  oblasti
komunalnih poslova zastite
povrsinskih i podzemnih voda,
izgradnja kanalizacionih sistema,
objekata za preciS¢avanje otpadnih
voda za slucaj kada postoje
kanalizacioni sistemi i kada ih nema
izgradenih,

- donoSenje Programa zastite voda za
podru¢ja na kojima se nalaze
izvorista, kao i vodni objekti i vode
namijenjene za ljudsku upotrebu,

- organizovanje i provodenje mjera
zastite lokalnih izvorista,

- u slucaju ogranicenih koli¢ina vode
limitira kolicine vode ili prekida



koriStenje u skladu sa pripremljenim
planovima.

Ranije jednonamjenska rjeSenja, princip
jedan korisnik - jedan sistem. Tako su
razvijani izolovani vodovodi, izolovani
sistemi za navodnjavanje, parcijalne
regulacije rijeka, jednonamjensko koristenje
kaseta ribnjaka, itd

Druga faza uslovljena daljim porastom
potroSnje i  postepenim  smanjenjem
kvalitetnih raspolozivih voda. Uvode se
metode racionalizacije potrosnje.

Smanjenja  potrosnje  ekonomskim i
zakonodavnim mjerama, kojima se potrosaci
stimuliSu da promjene tehnologije u cilju
smanjenja specificne potroSnje vode i
ispustenih otpadnih voda.

Pravilnik o higijenskoj ispravnosti vode za
PE¢A j3i8CI AOT EE 23

I-VODA ZA PILE

Ll an 3.

Pod vodom za pice, u smislu ovog
pravilnika, podrazumijevaju se voda koja
sluZi za javno snabdjevanje stanovnistva
kao voda koja se pije radi zadovoljenja
fizioloskih potreba ili se Kkoristi za
pripremanje ili proizvodnju Zivotnih
namirnica (u daljem tekstu: voda za javno
snabdjevanje stanovnisStva) i flasirana voda
(prirodna voda za pice, preradena voda za
pi¢e i prirodna mineralna voda) koja se
nalazi u prometu u orginalnom pakovanju.

Higijenski ispravna je ona voda za pice koja
zadovoljava kriterije ovog pravilnika.

Ll an 4.

Pojmovi upotrebljeni u ovom pravilniku
imaju sljedeéa znacenja:

1. javno snabdjevanje stanovniStva
vodom za pic¢e je snabdjevanje vodom
viSe od pet domacinstava, odnosno vise
od 15 stanovnika, snabdjevanje iz
sopstvenih objekata, preduzeéa, drugih
pravnih lica i preduzetnika koji proizvode
i/ili vrSe promet zivotnih namirnica i
snabdjevanje javnih objekata (obrazovno-
vaspitnih, turistic ko-ugostiteljskih,
saobracajnihidr.); ...

Il - VODA ZA JAVNO SNABDJEVANJE
STANOVNI GTVA

vt Tottxd Ll an 5.

Voda za javno snabdjevanje stanovnistva je
higijenski ispravna ako odgovara u
pogledu:

1. Mikrobioloskih osobina prema
normama navedenim u Listi L
MikrobioloSke osobine vode za javno
snabdjevanje stanovniStva u redovnim
prilikama i Listi II Mikrobioloske
osobine vode za javno snabdjevanje
stanovni$tva u vanrednim prilikama.

2. Hemijskih supstanci prema normama
navedenim u Listi III a, b i c
Maksimalno dopustene Kkoncentracije
neorganskih,  organskih  hemijskih

37

supstanci i pesticida u vodi za javno
snabdjevanje stanovnistva.

. Ostataka koagulacionih i flokulacionih

sredstava prema normama navedenim
u Listi IV. Dozvoljene Kkoncentracije
koagulacionih i flokulacionih sredstava
u vodi za javno snabdjevanje
stanovnistva.

. Ostatka dezinfekcionih sredstava i

sporednih  proizvoda  dezinfekcije
prema normama navedenim u Listi V.
Dozvoljene koncentracije
dezinfekcionih sredstava i sporednih
proizvoda dezinfekcije.

. Fizickih, fizicko-hemijskih i hemijskih

osobina prema normama navedenim u
Listi VI. Fizicke, fizickohemijske i
hemijske osobine vode za javno
snabdjevanje stanovnistva.

. Fizi¢kih, fizicko-hemijskih i hemijskih

osobina prema normama navedenim u
Listi VII. Maksimalno dopuStene
vrijednosti fizickih, fizicko-hemijskih i
hemijskih parametara u vodi za javno
snabdjevanje stanovnistva u vanrednim
prilikama.

. Radioloskih osobina prema normama

navedenim u Listi VIII. Dozvoljeni nivo
ukupne alfa-aktivnosti i ukupne beta-
aktivnosti. Liste I, II, III a, b, ¢, IV, V, VI,
VII i VI date su u prilogu ovog
pravilnika i ¢ine njegov sastavni dio.



Ll an 6.

Higijenska ispravnost vode za piée utvrduje
se: osnovnim pregledom (A), periodi¢nim
pregledom (B), pregledom vode iz novog
zahvata (V) 1 pregledom na osnovu
higijensko-epidemioloske  situacije  (G).
Pregledi iz stava 1. ovog ¢lana obuhvataju:
mikrobiolo$ ke, bioloske, fizicke, fizicko-
hemijske i hemijske pokazatelje koji su dati
u Listama IX, X i XI koje su odStampane u
prilogu ovog pravilnika i ¢ine njegov
sastavni dio.

Ll an 7.

Higijenska ispravnost vode iz vodovoda za
javno snabdjevanje stanovniStva vodom za
pice i iz vlastitih objekata organizacija koje
proizvode ili preraduju namirnice, utvrduje
se sistematskim vrSenjem osnovnih i
periodi¢nih pregleda vode u jednakim
razmacima u toku mjeseca, odnosno godine,
zavisno od broja ekvivalentnih stanovnika
(za do 5000 ES jedanaest
i EAOA¢éT E BT iprégiedtadi Hedan

Ci AEAT EETPAOBI AEéTE DO

Odluka o usvajanju regionalnog akcionog

Pbi ATA UA UAHOEOO OI EOA

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi RS, u
oblasti pruzanja usluga opstina je nadlezna
za obavljanje specifi¢nih funkcija u oblasti
zaStite  zivotne sredine, uredenje i
obezbjedenje obavljanja komunalnih
djelatnosti: proizvodnja i isporuka vode,
odrzavanje Cistoce, preciScavanje i odvodnja

otpadnih voda, odvodenje atmosferskih
voda i drugih padavina, osnivanje
preduzeca, ustanova i drugih organizacija
radi pruZanja usluga iz njihove nadleZnosti,
uredenje njihove organizacije i upravljanje,
uredivanje i obezbjedivanje izgradnje,
odrzavanja i koriStenja javnih objekata i
komunalne infrastrukture za obavljanje
funkcija opStine, obezbjedenje nadzora nad
obavljanjem komunalnih djelatnosti i
inspekcijski nadzor.

| PHOET A $vhdosddblijévanje

Usluge vodosnabdijevanja u  OpStini
Derventa su u ingerenciji komunalnog
preduzeca “Komunalac” AD. Komunalno
preduzece je organizovano i radi saglasno

“Zakonu o komunalnim djelatnostima RS” i
relevantnim odlukama Opstine Derventa.

Usluge vodosnabdijevanja se pruzaju za
14.420 stanovnika u samoj Derventi koji se
snabdijevaju sa centralnog vodovodnog
sistema.

%gq 10 preduzece “Komunalac” AD
\%

enta pored usluga vodosnabdijevanja i
odvodnje otpadnih voda pruza i druge
usluge. Ukupno ima 45 zaposlenih od kojih

40, radi jjelu_vodovoda.. Broj od 45

za@cﬁlgnéil-:] izuzefnd Hsb 1pi‘e&§Zi\H]aqu

dodatno negativno finansijsko opterecenje
za komunalno preduzece. Glavni problem sa
kojim se suocava komunalno preduzece
“Komunalac” AD jeste visok stepen
neobracunate vode. Trenutno su u toku
opsezni radovi na rekonstrukciji dotrajalih
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dijelova distributivne mreZe. Procijenjena
vrijednost radova iznosi oko 4 miliona KM .

Kvalitet vodosnabdijevanja je na visokom
nivou, svi potrosaci imaju snabdijevanje bez
prekida, a kvalitet vode se redovno
kontroliSe i ispunjava sve propise o
higijenskoj ispravnosti

Samo oko 50% potroSaca imaju individualne
vodomjere, usljed Cega su potroSnja vode i
gubici visoki, a stepen naplate je srazmjerno
mali. Samo se 39% od isporucenih 5.020
m3/dan defakto i naplati.

Tokom proteklih 8 godina, cijene vode nisu
znacajno rasle i €ini se da nisu pratile trend
povecanja kvaliteta same usluge, tako da
komunalno preduzece nije u stanju poKriti
osnovne operativne i troskove odrzavanja,
niti obezbijediti saniranje gubitaka nastalih
u proteklom

SWOT - O: Stavljanje lokalnih (seoskih)
vodovoda pod nadzor i kontrolu

PredloZio je izradu modela stavljanja
seoskih vodovoda u sistem javnog
vodosnabdijevanja.

300AOACEEA OAUOI EA -1 PHOET /

2016

Oblast “Ekoloski napredna i infrastrukturno
izgradena sredina u skladu sa evropskim
standardima”

Zadatak 21: Izgradnja seoskih vodovoda
(Miskovci, Gornji Detlak, Osojci, Osinjsko
podrucje, Polje, Bos. Luzani)



CIJENAVODE

Metodologija za formiranje cijene vode za
PDEcA O O1 AT O1 AT EI
Srpske

Cijena vode zadana sa dvije moguée metode:

CIJENA VODE - STATICKA METODA

URUPNAKOLICINAVODE

CIJENA VODE - DINAMICKA METODA

Ukupni troSkovi u odredenom periodu
posmatraju se za svaku godinu eksploatacije
posebno, a cijena vode se odreduje
iterativnim postupkom, postupkom
pogadanja cijene koja pokriva sve troskove
rada sistema uz zadanu dobit (akumulaciju).

Odluka o seoskim vodovodima grad Banja
Luka

ODLUKA o seoskim vodovodima stupila je
na snagu 02.01.2004. godine (Sl.glasnik
Grada Banja Luka, broj 16/03), 03.10.2006.
godine (Slglasnik Grada Banja Luka, broj
19/06) i 01.05.2007. godine (Sl.glasnik
Grada Banja Luka, broj 6/07)

Seoski vodovod je javni vodovod za
snabdijevanje vodom za pice seoskog
naselja, koji ima wuredeno i zaSticeno
izvoriSte, kaptazu, uredaj za dezinfekciju

EXSPLOATACIA + RAZVO] + DOBIT
= KM/m

vode, rezervoar, pumpnu stanicu i razvodnu

O E O TRTIEAM 12 YEAIpvpod gnunaine

preduzece, odnosno drugo preduzece.

Poslovi izgradnje, odrZavanja, upravljanja i
zaStite seoskih vodovoda u nadleZnosti su
Centra za razvoj i unapredenje sela Banja
Luka

Sredstva za izgradnju i investiciono i tekuce
odrzavanje seoskih vodovoda obezbjeduju
se iz budzeta Grada Banja Luka, naknade za
utroSenu vodu, naknade za priklju¢enje na
vodovodnu mrezu i u¢e$éa gradana

[zuzetno, moZe se odobriti gradnja i
odrzavanje seoskog vodovoda grupi gradana
ako takav vodovod sluzi za snabdijevanje
vodom do 10 domacinstava, a njihovo se
snabdijevanje vodom ne moZze drugacije
rijesiti, na ekonomican i racionalan nacin.

Investitori vodovoda iz prethodnog stava
duzni su zakljuc¢iti medusobni ugovor o
zajednickoj gradnji i odrzavanju vodovoda
te isti ovjeriti kod nadleznog suda.

Primjerak ugovora iz prethodnog stava,
investitori su duzni dostaviti Centru koji
vodi posebnu evidenciju o tim vodovodima

Prikljucenje na seoski vodovod odobrava
Centar

Poslove upravljanja, odrzavanja i zaStite
seoskih vodovoda organizuje i vodi Centar, a
o vodovodima iz ¢lana 7. ove odluke (do 10
domacinstava) investitori izgradnje
(gradani) toga vodovoda
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Naknadu za priklju¢enje na seoski vodovod
utvrduje Centar, a ista ne moZe biti manja od
uceSca gradana u izgradnji tog vodovoda

Seoske vodovode, koji budu izgradeni do
dana stupanja na snagu ove odluke, bez
obzira ¢ijim sredstvima su izgradeni, izuzev
vodovoda iz ¢lana 7. ove odluke, preuzeée
Centar na daljnje upravljanje, odrzavanje i
zaStitu.  Preuzimanje seoskih vodovoda
Centar je duzan izvrsiti u roku od 6 mjeseci
od dana stupanja na snagu ove odluke

Korisnici seoskih vodovoda, koji budu
izgradeni do dana stupanja na snagu ove
odluke, a koji su prikljucenje izvrsili bez
vodomjera i septicke jame, duzni su ugraditi
vodomjer, o svome troSku, i izgraditi
septicku jamu, u roku od 1 godine od dana
stupanja na snagu ove odluke.



ANALIZA PRAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA RAD VODOVODA U LOKALNIM ZAJEDNICAMA
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RAZMATRANA LEGISLATIVA U
FEDERACI]JI BIH

U nastavku se predstavljaju dijelovi
odabranih ¢lanova relevantnih zakona
Federacije Bosne i Hercegovine Kkoji se
odnose na pitanje vodosnabdijevanja u
seoskim podrucjima i koje pri donoSenju
odluke o nacinu funkcionisanja treba uzeti u
obzir.

Zakon o vodama 70/06

Clan 14.
Vrste objekata s obzirom na namjenu

(1) Vodni objekti s obzirom na njihovu
namjenu, su:

1. zastitni objekti - nasipi,
obaloutvrde, uredena korita
vodotoka, odvodni kanali, obodni
(lateralni) kanali za =zaStitu od
vanjskih voda, odvodni tuneli,
brane sa akumulacijama, ustave,
retenzije, crpne stanice za odbranu
od poplava i drugi pripadajuci
objekti, kao i objekti za zaStitu od
erozija i bujica;

2. objekti za odvodnjavanje, osnovna
i detaljna odvodna kanalska mreza,
crpne stanice za odvodnjavanje i
drugi pripadaju¢i objekti;

()

3. objekti za iskoriStavanje
voda za:

- vodosnabdijevanje (izuzev
za opCu upotrebu voda) -
brane i akumulacije,
vodozahvati, bunari,
kaptaze sa odgovaraju¢om
opremom, postrojenja za
preci$cavanje vode za pice,
rezervoari i cjevovodi i
drugi pripadaju¢i objekti,

- snabdijevanje = vodom
privrednih subjekata - brane
i akumulacije, vodozahvati,
bunari, kaptaze sa
odgovarajuéom  opremom,
cjevovodi i drugi pripadajuci
objekti,

()

- navodnjavanje - brane i
akumulacije, dovodni kanali i
tuneli, vodozahvatne
gradevine, crpne stanice,
ustave, dovodna i razvodna
mreza i drugi pripadajudi

objekti,
- koristenje vodnih snaga -
brane i akumulacije,

vodozahvati, dovodni i
odvodni objekti 1 drugi
pripadajuci objekti i oprema,
- plovidbu - plovni putevi,
prevodnice, ustave i drugi
pripadajuci objekti i oprema,

- ostale namjene - objekti za
uzgoj riba,  rekreacioni
bazeni, jezeraidr.;

4. objekti za zaStitu voda od
zagadivanja (u daljnjem tekstu:
vodni objekti za zaStitu voda) -
kolektori za prijem i transport
otpadnih voda, postrojenja za
preciS¢avanje otpadnih voda,
ispusti u prijemnik i drugi
pripadajuci objekti i oprema.

(2) Vodni objekti iz stava 1. ovog ¢lana mogu
sluziti istovremeno i za viSe namjena -
viSenamjenski vodni objekti.

Clan 15.
Vlasnistvo nad objektima

(1) Zastitni vodni objekti iz ¢lana 14. stav 1.
tacka 1. ovog Zakona na vodotocima koji
pripadaju povrsinskim vodama I. kategorije
su u vlasnistvu Federacije, izuzev uredenih
korita u urbanim podrucjima.

(2) Pravo upravljanja i koriStenja vodnih
objekata iz stava 1. ovog c¢lana Federacija
prenosi na nadleZne agencije za vode iz
¢lana 152. ovog Zakona u obimu i na nacin
propisan ovim Zakonom ili drugim aktima
Federacije.

(3) Zastitni vodni objekti iz ¢lana 14. stav 1.
tacka 1. ovog Zakona na vodotocima Kkoji
pripadaju povrsinskim vodama II. kategorije
i uredena korita u urbanim podrucjima na
povrSinskim vodama 1. kategorije su u



vlasniStvu grada i opéine, ukoliko
kantonalnim propisom nije drugacije
odredeno.

()

(4) Vlasnici vodnih objekata iz stava 3. ovog
Clana pravo upravljanja i koriStenja mogu
prenijeti u nadleznost organa vlasti, pravnog
lica ili druge institucije u obimu i na nacin
propisan ovim Zakonom ili drugim aktima
grada i op¢ine.

Clan 16.

(1) Vodni objekti iz ¢lana 14. stav 1. tac. 2. i
3. alineja 2. 3. i 6. ovog Zakona, koji su
izgradeni drZzavnim sredstvima, u vlasniStvu
su kantona na ¢ijem podrucju se nalaze.

(2) Vlasnici vodnih objekata iz stava 1. ovog
Clana pravo upravljanja i koriStenja mogu
prenijeti na pravna lica.

(3) Vodne objekte iz ¢lana 14. stav 1. tac. 2. i
3. alineje 2., 3. i 6. ovog Zakona koje su za
svoje potrebe izgradila pravna ili fizicka lica
u njihovom su vlasnistvu i ona brinu o
upravljanju tim objektima.

Clan 17.

(1) Vodni objekti iz ¢lana 14. stav 1. tacka
3. alineja 1. i tacka 4. ovog Zakona su u
vlasni§tvu grada ili opcine, ukoliko
kantonalnim propisom nije drugacije
odredeno.

(2) Vlasnici vodnih objekata iz stava 1.
ovog ¢lana pravo upravljanja i koriStenja
mogu prenijeti na pravna lica osnovana

prema propisima o komunalnoj
djelatnosti.
()

(3) Vodne objekte iz ¢lana 14. stav 1. tacka 3.
alineja 1. i tacka 4. ovog Zakona koje su za
svoje potrebe izgradila pravna ili fizicka lica
u njihovom su vlasni$tvu i ona brinu o
upravljanju tim objektima.

Clan 44.
Koristenje voda

KoriStenje voda, prema ovom Zakonu,
obuhvata:

1. zahvatanje, crpljenje i upotrebu
povrsinskih i podzemnih voda za razlicite
namjene (snabdijevanje vodom za pice,
sanitarne i tehnoloske potrebe,
navodnjavanje i dr.); (...)

Clan 45.

(1) Svakome je dozvoljeno koriStenje voda
pod uvjetima odredenim ovim Zakonom.

(2) Voda se mora Kkoristiti racionalno i
ekonomicno. Svaki korisnik vode duzan je
koristiti vodu na nacin i u obimu kojim se
voda Cuva od rasipanja i Stetnih promjena
njenog svojstva (kvaliteta) i omogucuje
zakonsko pravo koriStenja voda drugim
licima.
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Clan 46.
Op¢a upotreba vode

(1) Svakome je dozvoljeno koristiti vodu
obi¢nim nacinom koji ne zahtijeva posebne
naprave i ne iskljucuje druge od jednakog
koriStenja vode (opéa upotreba vode).

(2) Opcéa upotreba vode obuhvata
narocito:

1. zahvatanje vode bez posebnih
naprava iz vodotoka i jezera za
osnovne potrebe jednog
domacdinstva;

2. zahvatanje podzemne vode (bunar
na vlastitom zemljistu) ili vode sa
izvora na vlastitom zemljiStu koja se
koristi za osnovne potrebe jednog
domacinstva;

3.  prikupljanje i koristenje
oborinskih voda za osnovne potrebe
jednog  domacinstva  koje se
sakupljaju na vlastitom zemljistu;

4. rekreaciju na vodama.

(3) Osnovnim potrebama domacinstva iz
stava 2. ovog ¢lana smatra se KkoriStenje
vode za pice, odrzavanje cCistoce i slicne
potrebe u domacinstvu. Takvim
koristenjem ne smatra se koriStenje vode za
navodnjavanje, te KkoriStenje vode u
tehnoloSkom  procesu pri  obavljanju
privredne djelatnosti.



Clan 47.

(1) Za svako koristenje vode koje prelazi
obim opée upotrebe iz clana 46. ovog
Zakona potrebna je vodna dozvola, u skladu
sa ovim Zakonom.

(2) KoriStenje vode za snabdijevanje
stanovnistva vodom za pice, sanitarne
potrebe i potrebe protivpoZarne zaStite ima
prednost u odnosu na koristenje vode za
ostale namjene iz ¢lana 44. ovog Zakona.

(3) Planom upravljanja vodama moZe se,
zbog odredenih specifitnih uvjeta i potreba,
odrediti pravo prednosti koristenja vode za
ostale namjene, uz obavezno davanje
prvenstva za namjene iz stava 2. ovog ¢lana.

Clan 48.
Kvalitet vode za pice

(1) Kvalitet vode koja se koristi za pice
(vodosnabdijevanje) mora  odgovarati
uvjetima utvrdenim propisom o Kkvalitetu
vode za pice koji donosi federalni ministar
nadleZan za zdravstvo.

(2) Pravno lice koje obavlja djelatnost
vodosnabdijevanja duzno je osigurati stalni i
sistematski pregled vode i preduzimati
mjere za osiguranje zdravstvene ispravnosti
vode za pice i tehnicke ispravnosti uredaja,
u skladu sa propisom iz stava 1. ovog ¢lana.

(3) Kontrolu vode za potrebe snabdijevanja

(4) Uvjete koje mora ispunjavati ovlastena
laboratorija, sadrzaj i nacin dobivanja
ovlasStenja propisuje federalni ministar
nadleZan za zdravstvo.

Clan 49.

KoriStenje vode iz izvora i podzemnih
voda
(1) KoriStenje vode iz izvora i podzemne
vode, osim opce upotrebe vode, moze se
odobriti samo ako su prethodno obavljeni
vodoistrazni radovi.

(2) Vodoistraznim radovima smatraju se
radovi i ispitivanja radi utvrdivanja
postojanja, rasprostranjenosti, koli¢ine i
kvaliteta podzemne vode na odredenom
podrudju.

Clan 50.

Obaveza vodenja evidencije
(1) Pravna i fizicka lica koja zahvataju i crpe
vodu, osim opce upotrebe vode, duzna su
voditi evidenciju o kolicinama zahvaéene
vode i o tome dostavljati podatke nadleznoj
agenciji za vodno podrucdje.

(2) Propis o sadrzaju i nacinu vodenja
evidencije i dostavljanje podataka iz stava 1.
ovog ¢lana donosi federalni ministar.
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Zakon o komunalnim djelatnostima
Kanton Sarajevo (SI. N. KS, broj 31/04) 2

Clan 6.

Obavljanje komunalnih djelatnosti, u skladu
sa ovim zakonom u okviru svojih
nadleznosti, obezbjeduju Kanton, Grad i
opcine.

Clan 7.

Kanton obezbjeduje obavljanje slijedec¢ih
komunalnih djelatnosti:

1. snabdijevanje pitkom vodom
putem centralnog vodovodnog
sistema; (...)

Clan 8.

Kanton moZe posebnim propisom
povjeriti Gradu i op¢inama u cijelosti ili
djelimicno obezbjedivanje i obavljanje
komunalnih djelatnosti iz ¢lana 7. ovog
zakona.

Grad i op¢ine mogu utvrditi i druge
djelatnosti lokalnog znacaja koje se smatraju
komunalnim djelatnostima.

2 . . . .
Zakon o Komunalnim djelatnostima se donosi na
kantonalnom nivou, obzirom da su zakoni u svim

vodom za pite moZze vrsiti samo ovlaStena
laboratorija.

kantonima Fbi H melLusobno jak
analiziran onaj iz Kantona Sarajevo.



Clan 9.
Grad i op¢ine u njegovom sastavu, kao i
op¢ine koje nisu u sastavu Grada, u okviru
svog samoupravnog djelokruga, obezbjeduju
obavljanje slijedeéih komunalnih djelatnosti:

1. snabdijevanje pitkom vodom iz
vodovoda lokalnog znacaja;

Clan 10.
Kanton, Grad i op¢ine, u skladu sa utvrdenim
nadleznostima u ¢l. 7., 8. i 9. ovog zakona,
obezbjeduju obavljanje komunalnih
djelatnosti putem:

1. javnog preduzeca komunalnih
djelatnosti;

2. privrednog drustva;
Kanton, Grad i op¢ina mogu medusobno
povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti
iz svoje nadleZznosti davaocima komunalnih
usluga iz prethodnog stava ovog ¢lana, koje
je formirala druga jedinica lokalne
samouprave u okviru Kantona ili Kanton.

Clan 11.
Jednu komunalnu djelatnost, ako za to
postoje tehnoloski i ekonomski uslovi,
istovremeno moZe obavljati viSe
subjekata koji djeluju posredstvom
razlic¢itih statusnih i ugovornih oblika, uz
saglasnost Kantona, odnosno Grada,
odnosno op¢ina u okviru utvrdenih
nadleznosti u ¢l. 7, 8. i 9. ovog zakona i

koordinaciju ministarstva nadleznog za
komunalne djelatnosti Kantona, odnosno
gradskih i opéinskih sluzbi za komunalne
djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

Clan 12.
Koncesioniranje komunalnih djelatnosti
obavlja se u skladu sa Zakonom o
koncesijama Kantona Sarajevo.

Clan 14.
Davaoci komunalnih wusluga duzni su
pruzati usluge koje odgovaraju
kvalitetom i standardom visini cijene
koju korisnici usluga pla¢aju za njihovo
vrsenje.

Vlada Kantona je obavezna utvrditi
standarde i wuskladivati kvalitet i nivo
komunalnih usluga u skladu sa visinom
cijene.

Clan 15.
Korisnik komunalne usluge duzan je platiti
cijenu za njeno vrsenje u skladu sa ¢lanom
14. ovog Zakona.

Clan 16.
Korisnik komunalne usluge duzan je platiti
utvrdenu cijenu za pruzenu komunalnu
uslugu.

Clan 21.
Sredstva za  obavljanje
djelatnosti obezbjeduju se iz:

komunalnih
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1. cijene za komunalne usluge iz
segmenta individualne komunalne
potrosnje;

2. cijene za komunalne usluge iz
segmenta zajednicke komunalne
potrosnje;

3. budZeta Kantona i op¢ine;
4. drugih izvora po posebnim
propisima.
Clan 23.

Visinu cijene i nacin pla¢anja komunalne
usluge predlaze davalac komunalne usluge,
na temelju detaljne kalkulacije, a u skladu sa
odredbama ¢lana 15.

Cijena komunalne wusluge sadrzi sve
troskove tekuceg odrzavanja i
funkcionisanja komunalnog sistema na koji
se odnosi, te troSkove nabavke novih stalnih
sredstava davaoca komunalne usluge prema
Clanu 36. stav 2. tacka 1. i stavu 3. ovog
zakona.

U cijenu komunalne usluge uklju¢ena je
amortizacija, koja se sastoji iz amortizacije
stalnih sredstava davaoca komunalne usluge
i amortizacije stalnih sredstava
infrastrukturnog  komunalnog  sistema,
odnosno dobara u op¢oj upotrebi.

Davalac komunalne usluge amortizaciju
koristi za obnavljanje stalnih sredstava, a
dio amortizacije stalnih sredstava
infrastrukturnog  komunalnog  sistema,
odnosno dobara u opcoj upotrebi prema
programu na koji saglasnost daje Vlada
Kantona, gradsko odnosno op¢insko vijece u



skladu sa nadleZnostima iz ¢l. 7., 8.1 9. ovog
zakona.

Validnost kalkulacije i konacan prijedlog
visine cijene komunalnih usluga utvrduje
neovisno stru¢no tijelo Vlade Kantona,
Grada odnosno opcine, a stvarnu cijenu
komunalnih usluga odreduje i usvaja Vlada
Kantona, gradsko odnosno opcéinsko vijece,
u skladu sa nadleznostima iz ¢l. 7., 8.1 9.
ovog zakona.

Ukoliko se cijena usluge utvrdi u niZem
iznosu od stvarne cijene koStanja, razliku
sredstava ¢e nadoknaditi Kanton, Grad,
odnosno opcina.

Cijena komunalne wusluge za pruzenu
komunalnu uslugu plaéa se davaocu
komunalne usluge.

Clan 25.
Za pokrivanje cijena iz segmenta zajednicke
komunalne potrosnje, kao izvor sredstava
uvodi se komunalna naknada.

Clan 26.

Komunalnu naknadu pla¢aju, u naseljima sa
uredenim gradevinskim zemljistem, vlasnik
stambenog, proizvodnog i poslovnog
prostora, te gradevinskog =zemljista ili
korisnik kada je to vlasnik ugovorom
ovjerenim od nadleZzne poreske uprave
prenio na korisnika.

Naseljima sa wuredenim gradevinskim
zemljiStem, prema stavu 1. ovog Cclana,

smatraju se naselja opremljena najmanje
pristupnom cestom, objektima za
snabdijevanje elektrichnom energijom i
snabdijevanje vodom i odvodenje
otpadnih voda prema mjesnim prilikama.

Obaveza pla¢anja komunalne naknade
nastaje prvog dana slijedeteg mjeseca od
pocetka koriStenja objekta ili prostora.

Clan 39.
Vlasnik gradevine duzan je prikljuciti
svoju gradevinu na komunalnu
infrastrukturu pod uslovima utvrdenim
propisima koji reguliSu oblast prostornog
uredenja i gradenja, kao i drugim propisima.

Clan 40.
Vlasnik gradevine placa troskove
prikljucenja na komunalnu infrastrukturu
davaocu komunalne usluge koji izvodi
priklju€enje gradevine.

U troskove iz stava 1. ovog ¢lana ukljucena
je 1 vrijednost mjernog instrumenta,
odnosno vrijednost centralnog mjeraca za
objekte kolektivnog stanovanja, koji se unosi
u stalna sredstva davaoca komunalne
usluge.
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Zakon o principima lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine (sl.n. FBiH
49/06)

Clan 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo
slobodnog i samostalnog raspolaganja
svojom imovinom u skladu sa zakonom.
Jedinica lokalne samouprave samostalno
raspolaZze finansijskim sredstvima u
skladu sa zakonom.

Clan 8.
Jedinica lokalne samouprave ima vlastite
nadleznosti  ustanovljene  ustavom i
zakonom i ima pravo baviti se svim
pitanjima od lokalnog znacaja koja nisu
isklju¢ena iz njene nadleZnosti, niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti
na osnovu ustava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlucivanju o
pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje ne
mogu biti ograni¢ene ili uskra¢ene od
federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u
slucajevima i u okvirima utvrdenim ustavom
i zakonom.

U vlastite nadleZnosti jedinice lokalne
samouprave posebno spadaju: (...)

- upravljanje, finansiranje i unapredenje
djelatnosti i objekata lokalne komunalne
infrastrukture:

o vodosnabdijevanje, odvodenje i
prerada otpadnih voda, (...)



Osim ukoliko zakon ne odredi da neku
nadleZnost treba smatrati povjerenom,
nadleZznost, ustanovljena ili predvidena
zakonom, smatra se vlastitom nadleZnosti
jedinice lokalne samouprave.

Clan 9.

Poslove iz okvira vlastitih nadleZnosti, kao i
poslove iz okvira povjerenih poslova
jedinice lokalne samouprave mogu obavljati
i putem zajedni¢kih organa, sluzbi,
organizacija 1 institucija s javnim
ovlastenjima i putem drugih vidova saradnje
jedinice lokalne samouprave.

Clan 37.
Jedinicama lokalne samouprave pripadaju
prihodi:

a. vlastiti prihodi:

0 porezi za koje jedinice lokalne

samouprave samostalno
odreduju stopu u skladu sa
zakonom,

0 lokalne takse i naknade Cije
iznose utvrduje vijece u skladu
sa zakonom,

0 kazne i kamate u skladu sa
zakonom,

0 prihod od upotrebe i prodaje
imovine,

0 prihod od preduzeca i drugih
pravnih lica u vlasniStvu

jedinice lokalne samouprave,
kao i prihod od koncesija u
skladu sa zakonskim propisima

Statut Grada Sarajeva(KS) 34/08

Clan 16.

Grad Sarajevo je nadlezan za:

()

2. javne sluzbe/infrastrukturu (vodu,
kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje,
gas, trznice, javne parkove, vatrogasne
brigade, lokalne zdravstvene sluzbe,
sportske objekte, groblja); (...)

2. Saradnja sa op¢inama izvan Grada
Sarajeva
Clan 85.

Da bi se osiguralo pravilno funkcioniranje
javnih gradskih sluzbi i preduzeéa koja u
velikoj mjeri obuhvataju i objekte locirane
na izvangradskim op¢inama, op¢ine izvan
Grada Sarajeva Ce biti obavezane zakonskim
odredbama da nece sprecavati ili se uplitati
u rad ovih gradskih sluzbi i preduzecéa. Ovo
se odnosi na javne sluzbe koje se bave
vodosnabdijevanjem, kanalizacijom,
javnim saobra¢ajem i drugim javnim
sluzbama.

Grad Sarajevo se obavezuje da snabdijeva

susjedne opc¢ine takvim uslugama, prema
postignutom  dogovoru. Op¢ine ce
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ucestvovati u finansiranju ovih usluga tako
da participiraju u njihovom finansiranju
srazmjerno tro$kovima izvrSenih usluga.

: AETT 1T UAHOEOE TETI
33/03

Nacelo “zagadivac pla¢a” (¢lan 11)
Ll an 14.

Zagtita voda

Zastita voda obuhvata oCuvanje povrsinskih
i podzemnih voda, =zaliha, reguliranje
kvaliteta i kvantiteta vode, zaStitu korita,
obalnih podrucja kopnenih voda i akvafera.

Prirodan protok, struktura i uvjeti protoka,
korito, obalna podrucja mogu se mijenjati
samo uz osiguranje ocuvanja prirodne
ravnoteze akvaticnih 1 semiakvati¢nih
ekosistema i njihovog funkcioniranja.

Uvjeti za ekstrakciju i KkoriStenje vode za
svaku vrstu vodnih resursa, u skladu sa
uvjetima tog podrudja, utvrduju se
posebnim propisima.

Vode se mogu koristiti i opterecivati, a
otpadne vode i kanalizacija ispustati u vode,
uz primjenu odgovarajuceg tretmana, na
nacin koji ne predstavlja opasnost za
prirodne procese ili za obnovu kvaliteta i
kvantiteta vode.

Ekstrakcija i povrat otpadnih voda u vode,
kao i prenos voda vrSi se na nacin koji ne
utice nepovoljno na rezerve, kvalitet i biotu



voda iz kojih se vrsi snabdijevanje ili u koje
se vrsi povrat i ne predstavlja opasnost za
njihovo samopreci$éavanje.

Pravilnik o zdravstvenoj ispravnosti vode
UA BHIOA

Ll an 2.
(Definicije)

Definicije navedene u ovom Pravilniku
znace:

a) voda za pice je:

1) svaka voda  nepreradena ili
preradena, namijenjena za picCe, kuhanje,
pripremu hrane ili drugu upotrebu u
domacinstvu, bez obzira na njeno porijeklo i
bez obzira da li se distribucija vrsi iz
distributivne mreze, rezervoara ili je u
bocama ili kontejnerima;

Ll an 3.
(lzuzeci iz odredbi Pravilnika)

(1) Ovaj Pravilnik ne primjenjuje se na:

a) prirodne mineralne i prirodne izvorske
vode, te stone vode uredene u skladu s
Pravilnikom o prirodnim mineralnim i
prirodnim izvorskim vodama ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 26/10) i Pravilnikom o

stonim vodama ("SluZbeni glasnik BiH", broj
....... ), osim u dijelu kojim se oni pozivaju na
odredbe ovog Pravilnika;

b) vode koje su medicinski proizvodi;

c) vodu namijenjenu isklju¢ivo za one
svrhe za koje nadleZni organi smatraju da
kvalitet vode nema direktnog ili indirektnog
uticaja na zdravlje ljudi koji je koriste;

d) vodu za pite s jednog izvoriSta koje
osigurava u prosjeku manje od 10 m*® vode
dnevno, ili snabdijeva vodom manje od 50
potrosaca, osim ako snabdijevanje vodom
nije dio privredne ili javne djelatnosti.

(2) U slucaju izuzimanja vode iz stava (1)
tacka d) ovog c¢lana, nadleZni organ odmah
obavjesStava javnost o preduzetim
aktivnostima i daje uputstva u slucaju
opasnosti i zagadenja vode, a sve s ciljem
zastite zdravlja potrosaca. Kada je oCigledna
potencijalna opasnost za zdravlje ljudi od
konzumiranja ovakve vode, potrosaci Kkoji
koriste tu vodu moraju odmah dobiti
odgovarajudi savjet.

L1 an 4.
( Opl i

S ciljem zadovoljavanja minimalnih zahtjeva
iz ovog Pravilnika, voda =za pice je
zdravstveno ispravna ako:

a) ne sadrzi mikroorganizme, parazite ni
materije u koli¢cinama ili koncentracijama
koje predstavljaju potencijalnu opasnost za
zdravlje ljudi, i

zahtjevi)
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b) ispunjava minimalne zahtjeve utvrdene
u Aneksu I, Dio A i B, koji su sastavni dio
ovog Pravilnika, i

c) seprovode mjere uskladusa ¢l. 5., 6., 8.1
10. ovog Pravilnika.

L &n 5.
(Standardi zdravstvene ispravnosti vode)

(1) Agencija u saradnji sa nadleznim
organima utvrduje vrijednosti primjenjive
na vodu za pite za parametre koji su
navedeni u Aneksu I ovog Pravilnika.

(2) Vrijednosti utvrdene u skladu sa
stavom (1) ovog ¢lana ne smiju biti manje
striktne od onih koje su navedene u Aneksu
I. U pogledu parametara iz Aneksa I, Dio C,
vrijednosti treba da budu utvrdene samo za
namjene plana pracenja i ispunjavanja
obaveza iz ¢lana 10. ovog Pravilnika.

(3) Agencija u saradnji sa nadleznim
organima utvrduje vrijednosti za dodatne
parametre koji nisu ukljuceni u Aneks I kada
zastita zdravlja ljudi unutar teritorije Bosne
i Hercegovine ili njenog dijela tako zahtijeva.
Utvrdene vrijednosti treba, kao minimum,
da ispunjavaju zahtjeve clana 4. tacka a)
ovog Pravilnika.

Ll an 6.

(Mj est a

Vrijednosti parametara koji su odredeni u
skladu sa ¢clanom 5. uskladuju se za vodu:

uskl alenost



a)

b)

iz vodovodne mreZe u prostorima
ili ustanovama, na mjestu gdje
voda istice iz slavina koje su obi¢no
namijenjene za ljudsku upotrebu;

kojom se snabdijeva iz rezervoara,
na mjestu gdje voda istice iz
rezervoara;

koja se nalazi u bocama ili
kontejnerima  namijenjenim  za
prodaju, na mjestu na kojima se
voda puni u boce ili kontejnere;

d) koja se koristi u objektu za
proizvodnju hrane, na mjestu na
kojem se voda koristi u proizvodnji.

Ll an 7.
(Provjera zdravstvene ispravnosti vode)

Provjeru zdravstvene ispravnosti vode
namijenjene javnom vodosnabdijevanju vrse
nadlezni inspektorati entiteta i Brcko
Distrikta Bosne i Hercegovine (u daljnjem
tekstu: Brcko Distrikt), preko zavoda i
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instituta za javno zdravstvo entiteta i Bréko
Distrikta.

Ll an 9.
(Akreditacija prema ISO standardima)
Laboratorije koje sprovode praéenje moraju

biti akreditovane prema normi BAS EN
ISO/IEC 17025.



ANALIZA PRAVNOG I INSTITUCIONALNOG OKVIRA ZA RAD VODOVODA U LOKALNIM ZAJEDNICAMA
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RAZMATRANA LEGISLATIVA U
DISTRIKTU BRCKO
Odredbe Zakona o komunalnim

djelatnostima_ .
j 318 Cl8 "OéeEl

1T AT o
Kao djelatnosti od posebnog drustvenog
interesa, u smislu ovog zakona smatraju se:

1. proizvodnja i isporuka vode, koja
obuhvata sakupljanje, preciS¢avanje i
isporuku vode za pi¢e i druge potrebe
korisnicima, vodovodnom mrezom do
mjernog instrumenta korisnika ukljucujudi i
mjerni instrument; (...)

T AT ¥
Komunalne djelatnosti u skladu sa ovim
zakonom mogu obavljati:

9 nadlezna odjeljenja Vlade Brcko
distrikta;

9 pravna i fizicka lica kojima
gradonacelnik ugovorom povijeri
obavljanje komunalne djelatnosti.

Za obavljanje komunalnih djelatnosti
odgovoran je Sef odjeljenja u Ccijoj je
nadleZznosti obavljanje tih komunalnih
djelatnosti, odnosno pravno ili fizicko lice
kome gradonacelnik povjeri obavljanje
pojedinih komunalnih djelatnosti.

AE EEOA " E AO8 . 0
OOCEEOA "E( APP 457154

I T Al 0
Korisnik komunalnih usluga pla¢a utvrdenu
cijenu za pruZenu komunalnu uslugu. U
slucaju spora izmedu korisnika i davaoca
komunalne usluge nadleZan je osnovni sud
Brcko distrikta.

Sredstva za  obavljanje = komunalnih
djelatnosti individualne potrosnje
obezbjeduju se iz cijene komunalnih usluga.

Gradonacelnik utvrduje jedinicu mjere i
propisuje  nacin  obrazovanja cijene
komunalne usluge iz stava 1 ovog €lana, a
cijenu utvrduje davalac komunalne usluge.

Sredstva za obavljanje djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje obezbjeduju se, iz:

1 komunalne naknade i drugih
naknada koje su izvor prihoda
Budzeta Brcko distrikta BiH.

Utvrdivanje visine sredstava iz prethodnog
stava, koja se obezbjeduje u budzetu Brcko
distrikta, vrsi se na osnovu programa.

Program sadrzi: obim i kvalitet odrzavanja i
obnavljanja pojedinih komunalnih objekata i
uredenja i komunalnih usluga zajednicke
komunalne potrosnje, visinu
potrebnihsredstava za realizaciju programa
i raspored sredstava za svaku djelatnost
posebno i ponamjenama, kao i mjere za
sprovodenje programa.

1T AT vo
Komunalna naknada je prihod budZeta
Vlade Brcko distrikta. Sredstva komunalne

naknade namijenjena su za odrZavanje
javnih povrSina, ulitne rasvjete, ulica,
trotoara i

sli¢nih objekata i uredaja.

1T AT wui
Snabdijevanje Brcko distrikta vodom za pice
je djelatnost od posebnog drusStvenog
interesa.

0 snabdijevanju stanovniStva  Brcko
distrikta vodom za pi¢e odgovorno je
Odjeljenje nadlezno za poslove vodovoda,
odnosno fizicko ili pravno lice kome Vlada
povijeri obavljanje ove  komunalne
djelatnosti.

I T AT vo
Voda za pi¢e mora odgovarati sanitarno-
higijenskim propisima.

Za ispravnost kvaliteta vode odgovorno je
Odjeljenje nadlezno za vodovod, odnosno
fizicko ili pravno lice kome gradonacelnik
povijeri obavljanje ove  komunalne
djelatnosti.

Nadzor nad ispravnos$éu vode za pice vrsi
Odjeljenje nadlezno za poslove sanitarne
inspekcije u skladu s propisima iz svoje
nadleZnosti.



T AT xo
PotroSnja vode mjeri se po pravilu
vodomjerom.

U slucaju da je vodomjer privremeno van
upotrebe (kvar) ili je na Kkontroli
ispravnosti-bazdarenja, potrosnja vode
odreduje se pau$alno, na osnovu prosjecne
potrosnje vode u prethodna tri mjeseca.

PauSalna potros$nja vode moZe se odredivati
do otklanjanja kvara a najduze dva mjeseca.

I T AT xo
Korisnik - potro$ac je duZan placati naknadu
za koriStenje vode sve dok ne podnese
pismeni zahtjev za odjavu, te se po istom
prestane isporucivati voda korisniku.
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Odjava koriStenja vode moZe biti trajna ili
privremena.

T AT wu
Koli¢inu isporucene vode potrosac plaé¢a po
utroSenom m?® vode, Ciju cijenu utvrduje
gradonacelnik uz suglasnost SkupStine
Brcko distrikta BiH.



